ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondoniense

MENSAGEM N2 200/2026-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucicnais, o incluso Autdgrafo de Lei Complementar n® 199/2026, que "Dispde sobre a
criacdo do Programa Estadual de Regularizagdo Ambiental Diferenciado da PERAD-ESEC
UMIRIZAL - Estacdo Ecoldgica do Umirizal e dd outras providéncias".

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2 de junho de 2026.

Deputado Alex Redano
Presidente — ALE/RO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N2 199/2026.

Dispbe sobre a criagdo do Programa Estadual de
Regularizacdo Ambiental Diferenciado da PERAD-
ESEC UMIRIZAL - Estagdo Ecoldgica do Umirizal e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei Complementar institui o Programa Estadual de Regularizagdo Ambiental
Diferenciado da ESEC — UMIRIZAL — PERAD-ESEC UMIRIZAL, de carater tempordrio, para
regularizacdo socioambiental da ocupagdo consolidada da Estagdo Ecolégica do Umirizal, nos
termos da competéncia legislativa estadual, conferida pelo artigo 25, § 12, da Constituicdo
Federal e pela Constituicdo do Estado de Rondénia.

Art. 22 O PERAD-ESEC UMIRIZAL aplicar-se-a aos ocupantes consolidados, definidos
como pessoas fisicas ou juridicas que desenvolvam atividades na drea, comprovadas por meio de
cadastros em sistemas, 6rgdos ou autarquias da administragao publica direta e indireta, até a
data de publicagdo desta Lei Complementar.

Art. 32 A Secretaria de Estado de Finangas - Sefin, a Agéncia de Defesa Sanitaria
Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia - Idaron e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental - Sedam deverdo emitir todos os documentos necessarios ao exercicio das atividades
agrossilvopastoris e de demais culturas, apos a adesao do PERAD-ESEC UMIRIZAL.

CAPITULO Il
DA FINALIDADE DO PROGRAMA

Art. 42 O PERAD-ESEC UMIRIZAL tem a finalidade de regularizar a situagdo econémica e
ambiental, tendo em vista o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Complementar
Estadual n2 999, de 15 de outubro de 2018, e em razdo da exploragdo e ocupagdo ocorridas em
sua area nos Gltimos 30 (trinta) anos.

Paragrafo tnico. A ocupagdo e a exploracdo das atividades serdo viabilizadas a partir da
disponibilidade de infraestrutura e documentagdo, que permitem a circulagdo de produtos e o
desenvolvimento econdmico e social da regiao.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA ESTADUAL DE REGULARIZACAO AMBIENTAL DIFERENCIADA - PERAD-FERS
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Art. 52 A adesdo ao PERAD-ESEC UMIRIZAL estara condicionada ao cumprimento dos
critérios estabelecidos nesta Lei Complementar, visando assegurar aos ocupantes consolidados
a autoriza¢do de uso diferenciado da area em que estdo estabelecidos, por prazo determinado
de 30 (trinta) anos, prorrogavel por igual periodo.

Paragrafo Unico. A autorizacdao de uso diferenciado da drea ndo gera regularizagao
fundiaria definitiva.

Art. 62 Os critérios a serem observados pelos ocupantes, .consolidados:’para fins de
adesdo ao programa, serao os seguintes:

| - comprovagao de ocupagao consolidada, por meio de registros e cadastros em sistemas,
orgdos ou autarquias da administragdo publica direta e indireta, até a data de publicagdo desta
Lei Complementar;

Il - firmamento de Termo de Compromisso para:

a) elaborar e apresentar um Plano de Recuperacio das Areas de Preservagdo Permanente
- APPs e de Recuperacdo das Areas Alteradas ou Degradadas, a razdo de 1/30 (um trinta avos)
por ano, em até 12 (doze) meses a contar da data de admissdao ao PERAD-EXEC UMIRIZAL;

b) realizar a recuperacdo das Areas de Preservacido Permanente-APPs e das demais areas
degradadas gradativamente, no minimo 1/30 (um trinta avos) por ano de recomposi¢ao,
proporcional ao periodo de vigéncia do PERAD-ESEC UMIRIZAL, a comegar em até 12 (doze)
meses da aprovacdo do respectivo plano; e

c) ndo ampliar a area ocupada, ficando expressamente vedada a utilizagao do PERAD-ESEC
UMIRIZAL como autorizagdo para novos desmatamentos ou abertura de novas areas de
exploragao.

Paragrafo unico. Realizado o protocolo de adesdo previsto no inciso | e Il deste artigo, a
Administracdo Publica terd 10 (dez) dias para se manifestar sobre o pedido do PERAD-ESEC
UMIRIZAL. Na auséncia de manifestagdo, serd validada a adesdao ao PERAD-ESEC UMIRIZAL, por
decurso de prazo, e, ato continuo aplicar-se-a o disposto no artigo 32 desta Lei Complementar.

Art. 72 A entrega da autorizagdo prevista no caput do artigo 52 desta Lei Complementar
sera por ato do 6rgdo ambiental competente, mediante a assinatura do termo de compromisso
e comprovacao da ocupac¢do consolidada, nos termos do artigo 62 desta Lei Complementar.

Art. 82 A fiscalizagdio do Programa sera exercida pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, com apoio de outros 6rgdos competentes, assegurada a

participagdo social. é‘ﬁf
CAPITULO IV

PALACIO MARECHAL RONDON
Av Eareit z [ g i [

| 4
~ N 1A G5 -G



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondoniense

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 92 A partir da publicacdo desta Lei Complementar, os ocupantes consolidados terao
até 12 (doze) meses para requerer a adesdo ao PERAD-ESEC UMIRIZAL.

Art. 10. O Programa Estadual de Regularizagdo Ambiental Diferenciado da ESEC —
UMIRIZAL interrompe a alteragio e degradacdo ambiental e assegura a recuperagdo ambiental
da 4rea, fator que pde fim a responsabilidade administrativa e civil, incluindo multas, autos de
infracdes e acdes civis publicas propostas em desfavor dos ocupantes consolidados,
empreendimentos que adquiriram ou venham a adquirir produgdo rural, o estado de Rondénia
e agentes publicos, que eventualmente possam ter contribuido direta ou indiretamente para a
exploragdo, ocupacdo e desenvolvimento econémico da area.

Pardgrafo unico. Em razdo da implementagdo do Programa Estadual de Regularizacao
Ambiental Diferenciado da ESEC - UMIRIZAL, todas as multas, autos de infragdo e demais san¢des
administrativas anteriormente aplicadas em razdo da ocupagdo e exploragdo da drea ficam
automaticamente anulados, ndo podendo gerar efeitos juridicos ou financeiros.

Art. 11. Durante o periodo do PERAD-ESEC UMIRIZAL, fica autorizada a abertura de novos
cadastros de produtores junto a Sefin e ao Idaron.

Art. 12. Os empreendimentos, pessoas fisicas ou juridicas, que adquiriram imoveis,
direitos possessorios, arrendaram areas, celebraram contratos de parceria rural ou, nos ultimos
30 (trinta) anos, adquiriram produgdo rural oriunda da ocupagdo e exploragdo de atividades
consolidadas, amparadas em documentagdo oficial expedida por orgdos ou entidades da
administracdo publica, terdo assegurada a presunc¢ao de boa-fé objetiva, cabendo a apuragdo
individualizada de eventual responsabilidade, vedada a responsabilizagdo automatica.

§ 12 Considerando a legitimidade das atividades desenvolvidas na regido e o respaldo
documental oficial que garantiu a circulacdo de produtos e o desenvolvimento econémico e
social, ficam nulos de pleno direito todas as multas, autos de infragdo e penalidades
administrativas aplicadas em razdo de eventual alteragdo ou degrada¢dao ambiental da area, nao
podendo produzir efeitos juridicos ou financeiros.

§ 22 Perdem objeto todas as acdes civis publicas ou quaisquer outras medidas judiciais
ou administrativas que busquem a responsabilizagdo dos empreendimentos e das pessoas fisicas
adquirentes de producdo rural, dos ocupantes consolidados, do estado de Rondénia e de seus
agentes publicos, resguardando-se a seguran¢a juridica e afastando-se qualquer sancdo
decorrente da exploracdo da area, realizada sob anuéncia estatal.

Art. 13. Os ocupantes consolidados passam a usufruir dos direitos previstos nesta Lei
Complementar a partir do recebimento da autorizagdo de uso diferenciado temporaria.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense
§ 1° O desatendimento ao termo de compromisso, bem como aos demais requisitos
desta Lei Complementar, ensejara a perda imediata dos beneficios nela previstos.

§ 22 Os produtos oriundos da ESEC — UMIRIZAL poderdo ser adqu_iridos por empresas,
para fins de comercializacdo ou produgdo, desde gue o produtor comprove estar inscrito no
PERAD-ESEC UMIRIZAL.

§ 32 Na eventualidade de perda da autorizagdo especifica de uso diferenciado
temporario, o Estado devera publicar, em diario, a perda da referida autorizagao.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2 de junho de f026.

Deputado ALEX REDANO
Presidente — ALE/RO
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Protocolo;_ 2@1/25

AUTOR: DEPUTADO ALEX REDANO - REPUBLICANOS

Dispde sobre a criagdo do Programa Estadual de
Regularizagdo Ambiental Diferenciado da
PERAD-ESEC UMIRIZAL - Estacéo Ecoloégica
do Umirizal e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RON DONIA decreta

CAPiTU~LO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.  1° Esta Lei Complementar institui o Programa Estadual de Regularizacio Ambiental
Diferenciado da ESEC — UMIRIZAL — PERAD-ESEC UMIRIZAL, de carater temporario, para
regularizagfo socioambiental da ocupagdo consolidada da Estagdo Ecolégica do Umirizal, nos termos
da competéncia legislativa estadual conferida pelo artigo 25, § 1°, da Constituiciio Federal e pela
Constitui¢do do Estado de Rondénia. -

: Art. 2° O PERAD-ESEC UMIRIZAL aplicar-se-a aos ocupantes consolidados, definidos como
|| pessoas fisicas que desenvolvam atividades na area, comprovadas por meio de cadastros em sistemas,
0rgdos ou autarquias da administracio publica direta e indireta, até a data de publicagdo desta Lei
Complementar.

Art. 3° A Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, a Agéncia de Defesa Sanitaria
Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - IDARON e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental - SEDAM deverdo emitir todos os documentos necessarios ao exercicio das atividades
agrossilvopastoris e de demais culturas, apos a adesio do PERAD-ESEC UMIRIZAL.

CAPITULO 1I
DA FINALIDADE DO PROGRAMA

Art. 4° O PERAD-ESEC UMIRIZAL tem a finalidade de regularizar a situa¢do econdmica e
ambiental, tendo em vista o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual
n. 999/2018, e em razdo da exploracio e ocupagdo ocorridas em sua drea nos tltimos 30 (trinta) anos.

PALACIO MARECHAL RONDON \{‘)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

PROJETO DE LEI N
COMPLEMENTAR

PROTOCOLO

AUTOR: DEPUTADO ALEX REDANO - REPUBLICANOS

Paragrafo unico. A ocupacfio ¢ a exploragdo das atividades serfo viabilizadas a partir da
disponibilidade de infraestrutura e documentagfio, que permitem a circulagdo de produtos e o
desenvolvimento econdmico e social da regido.

CAPITULO III
DO PROGRAMA ESTADUAL DE REGULARIZACAO AMBIENTAL DIFERENCIADA -
PERAD-FERS

Art. 5° A adesdo ao PERAD-ESEC UMIRIZAL estara condicionada ao cumprimento dos
critérios estabelecidos nesta Lei Complementar, visando assegurar aos ocupantes consolidados a
autorizagdo de uso diferenciado da 4rea em que estdo estabelecidos, por prazo determinado de 30
(trinta) anos.

Paragrafo Ginico. A autoriza¢fio de uso diferenciado da area ndo gera regularizacdo fundiaria
definitiva.

Art. 6° Os critérios a serem observados pelos ocupantes, consolidados para fins de adesio ao
programa, serdo os seguintes:

[ - comprovagdo de ocupacio consolidada. por meio de registros e cadastros em sistemas, orgdos
ou autarquias da administragio publica direta e indireta, até a data de promulgacdo desta Lei
Complementar;

IT - firmamento de Termo de Compromisso para:

a) elaborar e apresentar um Plano de Recuperagdo das Areas de Preservagdo Permanente para
implantagfo imediata;

b) elaborar e apresentar, ap6s a conclusio do Plano de Recuperagio das Areas de Preservac¢io
Permanente, um Plano de Recuperagdo da Area Alterada ou Degradada, que ndo conflite com a
autorizacdo de uso diferenciado temporario; e
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR

PROTOCOLO

AUTOR: DEPUTADO ALEX REDANO - REPUBLICANOS

¢) ndo ampliacdo da 4rea ocupada.

Paragrafo tnico. Realizado o protocolo de adesio previsto no inciso I deste artigo, a
Administragdo Publica tera 10 (dez) dias para se manifestar sobre o pedido do PERAD-ESEC
UMIRIZAL, na auséncia de manifestagio, serd validada a adesio a0 PERAD-ESEC UMIRIZAL, por
decurso de prazo, e ato continuo aplicar-se-4 o disposto no artigo 3° desta Lei Complementar.

Art. 7° A entrega da autorizacio prevista no caput do artigo 5° desta Lei Complementar sera por
ato do 6rgao ambiental competente, mediante a assinatura do termo de compromisso e comprovagio
da ocupagéo consolidada, nos termos do artigo 6° desta Lei Complementar.

Art. 8° A fiscalizag&o e 0 acompanhamento do programa de regularizagfo ambiental diferenciado
serdo de responsabilidade do Estado, por meio de seu 6rgdo ambiental competente.

CAPITULO IV ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 9° A partir da publicaco desta Lei Complementar, os ocupantes consolidados terdo até 12
(doze) meses para requerer a adesio a0 PERAD-ESEC UMIRIZAL.

Art. 10. O Programa Estadual de Regularizagdo Ambiental Diferenciado da ESEC — UMIRIZAL
interrompe a alteragio e degradagio ambiental e assegura a recuperagdo ambiental da area, fator que
pde fim a responsabilidade administrativa e civil, incluindo multas, autos de infragdes e acdes civis
publicas propostas em desfavor dos ocupantes consolidados, empreendimentos que adquiriram ou
venham a adquirir produgio rural, o Estado de Rondénia ¢ agentes publicos, que eventualmente
possam ter contribuido direta ou indiretamente para a exploragdo, ocupacdo e desenvolvimento
econdmico da 4rea.

§ 1° Em razio da implementa¢do do Programa Estadual de Regulariza¢do Ambiental
Diferenciado da ESEC - UMIRIZAL, todas as multas, autos de infragdo e demais sancdes
administrativas anteriormente aplicadas em razio da ocupagdo e exploracdo da area ficam
automaticamente anulados, ndo podendo gerar efeitos juridicos ou financeiros.
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AUTOR: DEPUTADO ALEX REDANO - REPUBLICANOS

§ 2° As agdes civis publicas que tenham por objeto a responsabiliza¢io dos ocupantes
| consolidados, de empreendimentos que adquiriram ou venham a adquirir produgéo rural, do Estado de
Rondénia ou de agentes publicos perdem seu objeto, devendo ser extintas por auséncia de interesse
processual, garantindo-se a seguranca juridica dos envolvidos.

Art. 11. Durante o periodo do PERAD-ESEC UMIRIZAL, fica autorizada a abertura de novos
cadastros de produtores junto & SEFIN e a0 IDARON.

Art. 12. Os empreendimentos, pessoas fisicas ou juridicas, que adquiriram iméveis, direitos
possessorios, arrendaram areas, celebraram contratos de parceria rural ou, nos ultimos 30 (trinta) anos,
adquiriram produgio rural oriunda da ocupagao e exploragdo de atividades consolidadas, amparadas
em documentag@o oficial expedida por orgéos ou entidades da administracéio publica, terdo assegurada
a presun¢do de boa-fé objetiva, cabendo a apuragdo individualizada de eventual responsabilidade,
vedada a responsabiliza¢do automatica.

§ 1° Considerando a legitimidade das atividades desenvolvidas na regidio e o respaldo
documental oficial que garantiu a circulagdo de produtos e o desenvolvimento econdmico e social,
ficam nulos de pleno direito todas as multas. autos de infragéo e penalidades administrativas aplicadas
em razdo de eventual alteragdo ou degradacdo ambiental da drea, ndo podendo produzir efeitos
juridicos ou financeiros.

§ 2° Perdem objeto todas as acdes civis publicas ou quaisquer outras medidas judiciais ou
administrativas que busquem a responsabilizagdo dos empreendimentos e das pessoas fisicas
adquirentes de producdo rural, dos ocupantes consolidados, do Estado de Rondénia e de seus agentes
publicos, resguardando-se a seguranga juridica e afastando-se qualquer san¢do decorrente da
exploragdo da 4rea, realizada sob anuéncia estatal.

Art. 13. Os ocupantes consolidados passam a usufruir dos direitos previstos nesta Lei
Complementar a partir do recebimento da autorizagdo de uso diferenciado temporaria.

§ 1° O desatendimento ao termo de compromisso, bem como aos demais requisitos desta Lei
Complementar, ensejara a perda imediata dos beneficios nela previstos.

PALACIO MARECHAL RONDON
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AUTOR: DEPUTADO ALEX REDANO - REPUBLICANOS

§ 2° Os produtos oriundos da ESEC — UMIRIZAL poderéo ser adquiridos por empresas, para
fins de comercializagdo ou produgdo, desde que o produtor comprove estar inscrito no PERAD-ESEC
UMIRIZAL.

§ 3° Na eventualidade de perda da autoriza¢do especifica de uso diferenciado temporario, o
Estado devera publicar, em diario, a perda da referida autorizaco.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario das Deliberacdes, 5 de maio de 2026.

AYEX REDANO

ITANOS \§P§‘
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

PROJETO DE LEI N°
COMPLEMENTAR

PROTOCOLO

AUTOR: DEPUTADO ALEX REDANO - REPUBLICANOS
JUSTIFICATIVA

P

Excelentissimo Presidente,
Excelentissimas Deputadas.
Excelentissimos Deputados.

A presente proposicio fundamenta-se na necessidade de promover a adequada regularizacdo
ambiental e fundiaria da Unidade de Conservagdo Estagfio Ecologica do Umirizal, instituida pelo
decreto estadual 22.682, de 20 de margo de 2018, garantindo a compatibilizagdo entre a protecéio
ambiental e a realidade social das familias que historicamente ocupam a regido.

Embora a regra seja a néo existéncia de possem em terras publicas, o estado brasileiro permite a
regulariza¢do fundidria em casos especificos, transformando a ocupacdo em propriedade legitima,
especialmente para pequenos produtores rurais na Amazonia Legal, desde que cumpridos os requisitos
legais (Lein° 1 1.952/2009).

Importa destacar que a criagdo da unidade estabelecidos por meio do Decreto n® 22.682/2018,
foram implementados apés décadas de ocupagoes consolidadas na regido, realidade amplamente
comprovada por registros histéricos, levantamentos fundidrios, cadastros e documentos que
evidenciam a presenca de familias na 4rea muito antes da delimitagio formal da unidade de
conservagdo, que inclusive estavam em processo finalizado de regularizagdo fundiaria pelo entio
programa TERRA LEGAL, do INCRA, ja com alguns titulos de propriedade expedidos pela uniio.

Mesmo néo sendo a questio basilar a dar supeddneo a matéria sobre apreco, insta ressaltar que
a criagdo da ESEC-UMIRIZAL e outras de unidades foram objetos de investigacdo por uma comissio
parlamentar de inquérito nesta casa €, como ¢ do conhecimento de vossas exceléncias, os estudos
técnicos que que é pressuposto legal para criacéo ou alteracdo de qualquer unidade de conservagio nio
foram realizados tal qual previsto na legislagio pertinente ao tema.

Nesse contexto, é imprescindivel que o Estado de Ronddnia promova medidas que assegurem
seguranga juridica as familias que ali se estabeleceram de boa-f¢, a0 mesmo tempo em que se
preservam os objetivos de conservacio ambiental da unidade. Tal providéncia encontra respaldo nos
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principios da dignidade da pessoa humana, da funcio social da terra, da seguranca juridica e da
razoabilidade na aplica¢io das politicas publicas ambientais.

Dessa forma, a presente iniciativa busca contribuir para a construcéo de uma solugdo equilibrada,
capaz de harmonizar a prote¢io do patriménio ambiental com o respeito aos direitos das populacdes
historicamente ocupantes da regido, promovendo ordenamento territorial, justica social e estabilidade
juridica para todos os envolvidos.
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RONDONIA
 —

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

MENSAGEM N° 154, DE 23 DE JUNHO DE 2026.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei Complementar n° 199/2026, de iniciativa dessa
inclita Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - Alero, que “Dispde sobre a criacdo do Programa
Estadual de Regularizacdo Ambiental Diferenciado da PERAD-ESEC UMIRIZAL - Estacao Ecologica do
Umirizal e da outras providéncias.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n°® 200/2026-
ALE, de 2 de junho de 2026.

Nobres Parlamentares, reconhecendo a benevolente intengdo do legislador em buscar
solugdes para conflitos fundidrios e situagdes de ocupagdo preexistente na Estacdo Ecologica do Umirizal,
ao examinar a proposicdo, vejo-me compelido a veta-la totalmente, tendo em vista que apresenta vicios
constitucionais formais e materiais que comprometem sua validade e eficacia, além de conflitar diretamente
com decisdo judicial ja em execucdo, proferida pela 2* Vara da Fazenda e Saude Publica da Comarca de
Porto Velho, nos autos da A¢do Civil Publica n°® 7076748-88.2025.8.22.0001, que determinou providéncias
de desocupacao imediata da unidade de conservagdo, cancelamento ou suspensdo de Cadastros Ambientais
Rurais - CARs, remoc¢do de semoventes e estruturas, interdicdo de acessos ilegais e cessa¢ao de atividades
econdmicas irregulares. Além disso, viola vedagdes eleitorais previstas na Lei Federal n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e conflita com o regime juridico estabelecido pela Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho
de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, pelos fundamentos que
passo a expor.

Inicialmente, ¢ pertinente salientar que a norma em questdo viola vedagdes eleitorais
previstas na Lei Federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e na Resolu¢do TSE n° 23.760, de 2 de
marco de 2026, que disciplina o Calendario Eleitoral de 2026. Conforme disposto no art. 73 da Lei
supracitada, ¢ vedado aos agentes publicos, durante o periodo eleitoral, realizar transferéncias voluntérias
de recursos, distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, bem
como nomear, contratar ou de qualquer forma admitir servidores publicos. A proposicdo, ao autorizar a
emissao compulsoria de documentos, a abertura de novos cadastros de produtores, a regularizagao de
ocupantes consolidados e a comercializagdo de produtos oriundos de unidade de conservagdo, configura
distribuicao de beneficios por parte da Administracao Publica em periodo vedado, caracterizando violagao
do art. 37, § 1°, da Constituicao Federal, que estabelece o principio da moralidade administrativa e o art. 73
da Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

E importante mencionar que o texto normativo propde a criagdo de programa temporario
para regularizacdo socioambiental da ocupacdo consolidada, determinando que Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental - Sedam, Secretaria de Estado de Financas - Sefin e Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia - Idaron emitam documentos necessarios ao exercicio de
atividades agrossilvopastoris e demais culturas, autorizando uso diferenciado da area por 30 (trinta) anos,
prorrogavel por igual periodo, prevendo adesdo tacita em caso de auséncia de manifestagdo administrativa,
permitindo abertura de novos cadastros de produtores, para admitir comercializagao de produtos oriundos



da estacdo ecoldgica, anulando multas, autos de infracdo e san¢des administrativas anteriormente aplicadas,
a fim de afastar efeitos de a¢des civis publicas e outras medidas judiciais ou administrativas. Trata-se,
portanto, ndo de medida transitoria voltada a retirada organizada de ocupantes, reassentamento,
indenizagdo, recuperacdo ambiental ou regularizacdo de passivos, mas de autorizagdo legislativa para
manutencdo de atividade econdmica privada por até 60 (sessenta) anos dentro da Unidade de Conservagao,
com a emissao compulséria de documentacdo publica para viabilizar tais atividades. Tal medida viola
frontalmente o regime juridico estabelecido pela Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
expressamente proibe, em seu art. 28, qualquer alteracdo, atividade ou modalidade de utilizagdo em
desacordo com os objetivos, o plano de manejo e os regulamentos da unidade.

Convém observar que a norma em andlise cria, dentro da Unidade de Prote¢do Integral, um
regime juridico proprio de exploracao econdmica privada, incompativel com a categoria juridica de Estacao
Ecologica. A clausula que veda a ampliacdo das areas ocupadas ndo afasta a inconstitucionalidade, pois o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC nao proibe apenas novos
desmatamentos, mas a propria utilizagdo direta dos recursos naturais e atividades incompativeis com a
finalidade de protecdo integral. Igualmente, a recuperacao de apenas 1/30 (um trigésimo) da area degradada
por ano posterga injustificadamente a restauracdo ambiental, normaliza a manutencdo da atividade
incompativel, transfere as geracdes futuras a recomposicdo do dano e contraria o dever de reparacao
integral e tempestiva. Configura-se, assim, desafetacdo material indireta e fraude a Constitui¢do, a luz do
art. 225, § 1°, inciso III, da Constituicdo Federal, que embora ndo suprima formalmente os limites da
Estacdo Ecologica do Umirizal, esvazia os atributos juridicos que caracterizam a unidade de protecdo
integral, ao admitir ocupagao privada consolidada, producao rural, emissao compulsoria de documentagao,
circulagdo de mercadorias, aquisi¢do empresarial da produgdo, contratos de arrendamento e parceria,
continuidade da exploracao por até 60 (sessenta) anos e anulacao de sangdes anteriormente impostas.

Cumpre destacar que a Estagao Ecologica do Umirizal foi criada pelo Decreto Estadual n°
22.682, de 20 de margo de 2018, com aproximadamente 59.897 ha (cinquenta e nove mil, oitocentos e
noventa e sete hectares), tendo como finalidade a preservagao da natureza e o desenvolvimento de pesquisas
cientificas. O ato instituidor estabelece que a area ¢ de posse e dominio publicos e que ndo se admite a
titulagdo de terras particulares em seu interior. Em tese, conforme a Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de
2000, que institui o SNUC, a Estacdo Ecologica integra o grupo de unidades de protegdo integral, no qual
se admite apenas o uso indireto dos recursos naturais, salvo excecdes estritamente previstas em lei. Destaco
que o art. 9° da referida lei dispde que a Estagdo Ecoldgica tem por objetivo a preservagao da natureza e a
realizagdo de pesquisas cientificas, de posse e dominio publicos, sendo a visitagdo publica excepcional e a
pesquisa cientifica depende de autorizagdo do 6rgdo gestor. Ademais, as alteracdes dos ecossistemas
somente podem ocorrer nas hipoteses taxativas previstas no art. 9°, § 4°, quais sejam: restauracdo de
ecossistemas modificados, manejo de espécies com finalidade conservacionista e coleta de componentes
para fins de pesquisas cientificas de impacto limitado. Logo, ndo ha previsdo, no regime juridico da Estacdo
Ecologica, para exploragdo agropecudria, atividade agrossilvopastoril, circulacdo comercial de produtos,
arrendamento, parceria rural ou ocupagdo econdmica privada.

Assim sendo, a medida legislativa conflita diretamente com a decisdo judicial j& proferida na
Acao Civil Pablica n° 7076748-88.2025.8.22.0001. Enquanto a decisdo judicial determina a desocupagao,
suspensdo de CAR e cessacdao de atividades econdmicas, concomitantemente o dispositivo em tela segue
em diregdo oposta ao propor regularizar ocupantes, autorizar atividades produtivas e permitir a
comercializagdo. Tal cendrio gera inseguranga institucional, dificulta o cumprimento da ordem judicial,
fragiliza a fiscalizagdo ambiental ¢ expde o Estado ao risco de responsabilizagdo. Além disso, a Lei
Complementar carece de estudos técnicos prévios que demonstrem a compatibilidade da permanéncia
produtiva com os objetivos da estagao ecoldgica, a capacidade de suporte ambiental, o impacto sobre a
biodiversidade e a compatibilidade com o plano de manejo. Diante de tal situagdo, a auséncia desses
elementos compromete a gestdo ambiental da unidade e inviabiliza o cumprimento de obrigagdes
constitucionais de protecdo ambiental. H4, ainda, risco de incentivo a ocupagado irregular, na medida em que
a expectativa de regularizagdo, documentacao e autorizacdo de uso por décadas pode estimular novas
ocupagdes e consolidagdo de fatos consumados em unidade de conservacao de protecdo integral.

Outrossim, o diploma legal também incorre em vicio constitucional formal subjetivo, ao



impor obrigagdes operacionais e administrativas a 6rgdos do Executivo, especialmente a Sedam, Sefin e
Idaron, determinando emissdo de documentos, procedimentos, prazos e formas de atuacdo
administrativa. De modo similar, a referida ingeréncia legislativa viola a competéncia privativa do
Governador, conforme os art. 39, § 1°, inciso II, alinea “d”, e art. 65, incisos III, VII ¢ XVIII, da
Constituicdo do Estado de Ronddnia, e o principio da separagdo dos Poderes. Conforme jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal - STF, in verbis:

PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA. Ao Chefe do Executivo estadual compete a
iniciativa de projetos de lei versando estrutura administrativa, a teor dos artigos 61, § 1°, inciso I,
alinea "e", e 84, inciso VI, alinea "a", da Constitui¢do Federal, aplicaveis, por simetria, as unidades
federativas (STF. Plenario. ADI 4726/AP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 10/11/2020 - Info
998).

Diante do exposto, vejo com clareza que o Autografo de Lei Complementar em questdo
apresenta inconstitucionalidade material, por configurar desafetacdao substancial de unidade de protegao
integral, em afronta aos mandamentos legais federais e estaduais, conflitando, ainda, com decisdo judicial ja
em execu¢do, além de incorrer em vicio constitucional formal subjetivo, por ingerir na organizagao e
funcionamento da administragdo publica estadual. Assim, opino pelo Veto Total, com fulcro no art. 42, §
1°, da Constituicdo do Estado, uma vez que o conteudo da norma afronta o regramento estabelecido nos art.
2°, art. 225, § 1°, inciso III, da Constitui¢ao Federal, e nos art. 7°, art. 39, § 1°, inciso II, alinea “d”, e art.
65, incisos III, VII e XVIII, da Constituicdo do Estado de Rondonia, Lei Complementar Federal n° 64, de
18 de maio de 1990, Leis Federais n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
e na Resolugao TSE n° 23.760, de 2 de margo de 2026, violando os principios da separacao dos Poderes, da
protecdo ambiental, da moralidade administrativa e da responsabilidade institucional do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdao de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

eil _ Documento assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
.‘ll;::m.h:u:.‘l ['ily 24/06/2026, as 17:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 73277856 ¢ o cddigo CRC ACIOFACI.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.003384/2026-10 SEI n°® 73277856
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MENSAGEM N2 300/2026-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia
para promulgacdo, nos termos do § 52 do artigo 42 da Constitui¢ao estadual o incluso Autdgrafo
de Lei Complementar n® 199/2026, que “Dispbe sobre a criagdo do Programa Estadual de
Regularizagdo Ambiental Diferenciado da PERAD-ESEC UMIRIZAL - Estagdo Ecoldgica do Umirizal
e da cutras providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 26 de agosto de 2026.

Vs

Deputado X REDANO
Presidentd — ALE/RO

PALACIO MARECHAL RONDON
-t v o, fard f &
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N2 199/2026.

Dispde sobre a criagdo do Programa Estadual de
Regularizacdo Ambiental Diferenciado da PERAD-
ESEC UMIRIZAL - Estacdo Ecoldgica do Umirizal e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei Complementar institui o Programa Estadual de Regularizagdo Ambiental
Diferenciado da ESEC — UMIRIZAL — PERAD-ESEC UMIRIZAL, de carater temporario, para
regularizacdo socioambiental da ocupagdo consolidada da Estagdo Ecolégica do Umirizal, nos
termos da competéncia legislativa estadual, conferida pelo artigo 25, § 12, da Constituigao
Federal e pela Constituicdo do Estado de Rondénia.

Art. 2° O PERAD-ESEC UMIRIZAL aplicar-se-a aos ocupantes consolidados, definidos
como pessoas fisicas ou juridicas que desenvolvam atividades na area, comprovadas por meio de
cadastros em sistemas, érgdos ou autarquias da administragdo publica direta e indireta, até a
data de publicacao desta Lei Complementar.

Art. 32 A Secretaria de Estado de Financas - Sefin, a Agéncia de Defesa Sanitaria
Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia - Idaron e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental - Sedam deverdo emitir todos os documentos necessarios ao exercicio das atividades
agrossilvopastoris e de demais culturas, apds a adesdo do PERAD-ESEC UMIRIZAL.

CAPITULO Il
DA FINALIDADE DO PROGRAMA

Art. 4° O PERAD-ESEC UMIRIZAL tem a finalidade de regularizar a situagdo econémica e
ambiental, tendo em vista o reconhecimento da inconstitucionaiidade da Lei Complementar
Estadual n? 999, de 15 de outubro de 2018, e em razdo da exploragac e ocupagao ocorridas em
sua area nos ultimos 30 (trinta) anos.

Paragrafo Unico. A ocupagido e a exploragdo das atividades serdo viabilizadas a partir da
disponibilidade de infraestrutura e documentagdo, que permitem a circulagdo de produtos e o
desenvolvimento economico e social da regido.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA ESTADUAL DE REGULARIZACAO AMBIENTAL DIFERENCIADA - PERAD-FERS

PALACIO MARECHAL RONDON
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Art. 52 A adesio ao PERAD-ESEC UMIRIZAL estara condicionada ao cumprimento dos
critérios estabelecidos nesta Lei Complementar, visando assegurar aos ocupantes consolidados
a autorizacio de uso diferenciado da drea em que estdo estabelecidos, por prazo determinado
de 30 (trinta) anos, prorrogavel por igual periodo.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de uso diferenciado da drea ndo gera regularizagdo
fundiaria definitiva.

Art. 62 Os critérios a serem observados pelos ocupantes, consolidados para fins de
adesdo ao programa, serdao os seguintes:

| - comprovagdo de ocupagao consolidada, por meio de registros e cadastros em sistemas,
orgdos ou autarquias da administragdo publica direta e indireta, até a data de publicagdo desta
Lei Complementar;

Il - firmamento de Termo de Compromisso para:

a) elaborar e apresentar um Plano de Recuperagdo das Areas de Preservagdo Permanente
- APPs e de Recuperacdo das Areas Alteradas ou Degradadas, a razao de 1/30 (um trinta avos)
por ano, em até 12 (doze) meses a contar da data de admissdo ao PERAD-EXEC UMIRIZAL;

b) realizar a recuperacio das Areas de Preservacdo Permanente-APPs e das demais dreas
degradadas gradativamente, no minimo 1/30 (um trinta avos) por ano de recomposigao,
proporcional ao periodo de vigéncia do PERAD-ESEC UMIRIZAL, a comegar em até 12 (doze)
meses da aprovag¢ao do respectivo plano; e

c) ndo ampliar a drea ocupada, ficando expressamente vedada a utilizagdo do PERAD-ESEC
UMIRIZAL como autorizacdo para novos desmatamentos ou abertura de novas areas de
exploragao.

Paragrafo unico. Realizado o protocolo de adesdo previsto no inciso | e Il deste artigo, a
Administracio Publica tera 10 (dez) dias para se manifestar sobre o pedido do PERAD-ESEC
UMIRIZAL. Na auséncia de manifestacdo, serd validada a adesao ao PERAD-ESEC UMIRIZAL, por
decurso de prazo, e, ato continuo aplicar-se-a o disposto no artigo 32 desta Lei Complementar.

Art. 72 A entrega da autorizagdo prevista no caput do artigo 52 desta Lei Complementar
sera por ato do 6rgdo ambiental competente, mediante a assinatura do termo de compromisso
e comprovacio da ocupacdo consolidada, nos termos do artigo 62 desta Lei Complementar.

Art. 82 A fiscalizacdao do Programa sera exercida pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, com apoio de outros orgdos competentes, assegurada a
participagdoc social.

CAPITULO IV

PALACIO MARECHAL RONDOMN
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 92 A partir da publicacdo desta Lei Complementar, os ocupantes consolidados terdo
até 12 (doze) meses para requerer a adesdo ao PERAD-ESEC UMIRIZAL.

Art. 10. O Programa Estadual de Regularizagdo Ambiental Diferenciado da ESEC —
UMIRIZAL interrompe a alteragdo e degradagdo ambiental e assegura a recuperagdo ambiental
da area, fator que p&e fim a responsabilidade administrativa e civil, incluindo multas, autos de
infracdes e acgbes civis publicas propostas em desfavor dos ocupantes consolidados,
empreendimentos que adquiriram ou venham a adquirir produgao rural, o estado de Ronddnia
e agentes publicos, que eventualmente possam ter contribuido direta ou indiretamente para a
exploracdo, ocupacdo e desenvolvimento econdmico da drea.

Paragrafo unico. Em razdo da implementagdo do Programa Estadual de Regularizagao
Ambiental Diferenciado da ESEC - UMIRIZAL, todas as multas, autos de infragao e demais sangdes
administrativas anteriormente aplicadas em razao da ocupagdo e exploragdo da area ficam
automaticamente anulados, ndo podendo gerar efeitos juridicos ou financeiros.

Art. 11. Durante o periodo do PERAD-ESEC UMIRIZAL, fica autorizada a abertura de novos
cadastros de produtores junto a Sefin e ao ldaron.

Art. 12. Os empreendimentos, pessoas fisicas ou juridicas, que adquiriram imoveis,
direitos possessorios, arrendaram areas, celebraram contratos de parceria rural ou, nos ultimos
30 (trinta) anos, adquiriram producdo rural oriunda da ocupacdo e exploragdo de atividades
consolidadas, amparadas em documentagao oficial expedida por ¢rgdos ou entidades da
administracdo publica, terdo assegurada a presungao de boa-fé objetiva, cabendo a apuracao
individualizada de eventual responsabilidade, vedada a responsabilizagdo automatica.

§ 1° Considerando a legitimidade das atividades desenvolvidas na regiao e o respaldo
documental oficial que garantiu a circulagdo de produtos e o desenvolvimento econémico e
social, ficam nulos de pleno direito todas as multas, autos de infracdo e penalidades
administrativas aplicadas em razdo de eventual alteragdo ou degrada¢do ambiental da area, ndo
podendo produzir efeitos juridicos ou financeiros.

§ 2° Perdem objeto todas as acdes civis publicas ou quaisquer outras medidas judiciais
ou administrativas que busquem a responsabilizagdo dos empreendimentos e das pessoas fisicas
adquirentes de produgdo rural, dos ocupantes consolidados, do estado de Ronddnia e de seus
agentes publicos, resguardando-se a seguranga juridica e afastando-se qualquer sancao
decorrente da exploragdo da area, realizada sob anuéncia estatal.

Art. 13. Os ocupantes consolidados passam a usufruir dos direitos previstos nesta Lei
Complementar a partir do recebimento da autorizagdo de uso diferenciado temporaria.

PALACIO MARECHAL RONDOMN
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§ 12 O desatendimento ao termo de compromisso, bem ccmo aos demais requisitos
desta Lei Complementar, ensejara a perda imediata dos beneficios nela previstos.

§ 22 Os produtos oriundos da ESEC — UMIRIZAL poderdo ser adquiridos por empresas,

para fins de comercializagdo ou produc¢3o, desde que o produtor comprove estar inscrito no
PERAD-ESEC UMIRIZAL.

§ 32 Na eventualidade de perda da autcrizagdo especifica de uso diferenciado
temporario, o Estado deverd publicar, em didrio, a perda da referida autorizacao.

Art. 14. Esta Lei Ccmplementar entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 26 de agosto de 2026.

Deputad REDANO
Presidente YALE/RO

PALACIO MARECHAL RONDON
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