.H\l.—_.f:__.gl B u ="

'ﬁJ,Zé,f_OB

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ; 2 }Ji. ggg Qp
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

MENSAGEM N2 69/2026-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autégrafo de Lei Complementar n® 175/2026, que “Autoriza e
regulamenta a conversdo em pecunia de licenga-prémio, no ambito do Poder Legislativo do

Estado de Rondénia, de servidor publico estadual ou municipal investido em mandato
parlamentar”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 25 de margo de 2026.

Deputado ALY REDANO
Presidente X ALE/RO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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A amiga do rondoniens

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N2 175/2026.

Autoriza e regulamenta a conversdao em pecunia de
licenga-prémio, no ambito do Poder Legislativo do
Estado de Rondénia, de servidor publico estadual
ou municipal investido em mandato parlamentar.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica autorizada, mediante requerimento, a conversdao em pecunia do periodo de
licenca-prémio por assiduidade adquirido e ndo usufruido, previsto no caput do artigo 123, da
Lei Complementar Estadual n? 68, de 9 de dezembro de 1992, pelo servidor publico efetivo
estadual, bem como pelo servidor publico efetivo municipal, investido em mandato eletivo de
parlamentar, nos termos da respectiva legislagao.

§ 12 O parlamentar, em exercicio de mandato eletivo pelo prazo minimo de 2 (dois) anos,
podera apresentar requerimento de conversio de licenga-prémio em pecunia, devendo
demonstrar a comprovacgao da aquisicdo do direito a licenga referente ao periodo solicitado,
conforme previsto no caput do artigo 123, da Lei Complementar n? 68, de 1992, ou na respectiva
legislacdo de regéncia, na hipotese de servidor publico municipal.

§ 22 O direito a conversdo em pecunia abrange o periodo de licenga-prémio adquirido
antes da investidura no mandato parlamentar, bem como aquele adquirido durante o exercicio
do mandato, desde que observado o disposto no artigo 22 desta Lei Complementar.

Art. 22 A conversao em pecunia de que trata esta Lei Complementar observara,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - comprovacdo de que o periodo aquisitivo da licenga-prémio foi integralmente
cumprido antes ou durante o afastamento para o exercicio do mandato parlamentar;

Il — manutengdo do vinculo estatutdrio com o Estado de Ronddnia ou com o Municipio,
na hipdtese de servidor publico municipal;

Il — inexisténcia de penalidade disciplinar impeditiva no periodo aquisitivo;
IV —requerimento formal do interessado dirigido a Presidéncia do Poder Legislativo;

Paragrafo Unico. Fara jus a conversao em pecunia da licenga-prémio, o servidor efetivo
investido em cargo parlamentar mesmo que tenha adquirido apenas um periodo aquisitivo, seja
na origem, seja durante o exercicio parlamentar, observado o prazo de exercicio parlamentar
preconizado no §12, do artigo 12 desta Lei Complementar.

Art. 32 A conversao da licenca-prémio em pecunia observard, para fins de composigdo da
base de célculo, o subsidio percebido pelo servidor no exergicio do mandato parlamentar,

PALACIO MARECHAL RONDON
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acrescido das parcelas indenizatorias de carater permanente, assim consideradas aquelas
percebidas de forma habitual e continua, enquanto presentes os requisitos legais, excluidas as
verbas eventuais ou de natureza transitoria.

§ 12 Para os fins do caput deste artigo, consideram-se parcelas de carater permanente,
dentre outras de igual natureza, aquelas que integrem de forma estavel a realidade financeira do
agente publico, em especial as previstas no artigo 1 ¢, da Resolugdo n2 176/2011-MD/ALERO e
no artigo 12, da Lei Estadual n2 5734/2024; artigo 40, § 19, da Constituigdo Federal.

§ 22 A base de cdlculo de que trata este artigo submete-se ao limite do artigo 3 7, inciso
Xl, da Constituicdo Federal, respeitada a natureza juridica propria de cada rubrica, ndao se
aplicando redutor constitucional sobre o valor global da indenizacao.

Art. 4 2 A conversdao em pecunia de que trata esta Lei Complementar fica condicionada a
existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira, devendo ser observadas as normas de
responsabilidade fiscal, programacéo financeira e ordem cronoldgica de pagamento.

Art. 52 O valor a ser percebido a titulo de conversio em pecunia da licenga-prémio
prevista nesta Lei Complementar ndo se confunde com a remuneracdo do cargo efetivo de
origem, constituindo indenizagdo de natureza excepcional, vinculada a impossibilidade de fruigao
do beneficio em razdo da natureza do exercicio da atividade parlamentar.

Art. 62 Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢des da Lei Complementar Estadual n2 68,
de 1992, no que nao conflitarem com esta Lei Complementar.

Art. 72 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 25 de margo de 2026.

Deputado ALEX REDANO
Presidente —\ALE/RO
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Autoriza e regulamenta a conversdo em pectnia
de licenga-prémio, no 4mbito do Poder
Legislativo do Estado de Rond6nia, de servidor

publico estadual investidlo em mandato [§

parlamentar.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica autorizada, mediante requerimento, a converso em pectinia do periodo de licenga- |

prémio por assiduidade adquirido e nfio usufruido, previsto no caput do artigo 123, da Lei
Complementar Estadual n° 68, de 9 de dezembro de 1992, pelo servidor piblico estadual efetivo
afastado para o exercicio de mandato eletivo de parlamentar.

§ 1° O parlamentar, em exercicio de mandato eletivo pelo prazo minimo de 2 (dois) anos, podera
apresentar requerimento de conversio de licenga-prémio em pectnia, devendo demonstrar a
comprovagdo da aquisigéo do direito & licenga referente ao periodo solicitado, conforme previsto no

caput do artigo 123, da Lei Complementar n° 68, de 1992.

2° O direito a conversdo em pectinia abrange o periodo de licenga-prémio adquirido antes da
Y P q

investidura no mandato parlamentar, bem como aquele adquirido durante o exercicio do mandato, [§

desde que observado o disposto no artigo 2° desta Lei Complementar.

Art. 2° A conversdo em pectnia de que trata esta Lei Complementar observara, cumulativamente,
0s seguintes requisitos:

I - comprovagéo de que o periodo aquisitivo da licenga-prémio foi integralmente cumprido antes
ou durante o afastamento para o exercicio do mandato parlamentar;

II - manuten¢éo do vinculo estatutario com o Estado de Ronddnia;

III - inexisténcia de penalidade disciplinar impeditiva no periodo aquisitivo;

IV - requerimento formal do interessado dirigido & Presidéncia do Poder Legislativo;

Paréagrafo Unico. Far4 jus a conversfio em pectnia da licenga-prémio, o servidor efetivo investido
em cargo parlamentar mesmo que tenha adquirido apenas um periodo aquisitivo, seja na origem, seja
durante o exercicio parlamentar, observado o prazo de exercicio parlamentar preconizado no § 1°, do
artigo 1° desta Lei Complementar.

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
CNPJ 04.794.681/0001-68
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Art. 3° A conversdo da licenga-prémio em pectinia observard, para fins de composi¢go da base
de célculo, o subsidio percebido pelo servidor no exercicio do mandato parlamentar, acrescido das
parcelas indenizatérias de carater permanente, assim consideradas aquelas percebidas de forma
habitual e continua, enquanto presentes os requisitos legais, excluidas as verbas eventuais ou de
natureza transitoria.

§ 1° Para os fins do caput deste artigo, consideram-se parcelas de caréter permanente, dentre
outras de igual natureza, aquelas que integrem de forma estével a realidade financeira do agente
publico, em especial as previstas no artigo 1°, da Resolug&io n° 176/2011-MD/ALERO e no artigo 1°,
da Lei Estadual n° 5734/2024; artigo 40, § 19, da Constitui¢do Federal.

§ 2° A base de célculo de que trata este artigo submete-se ao limite do artigo 37, inciso XI, da
Constitui¢do Federal, respeitada a natureza juridica prépria de cada rubrica, nio se aplicando redutor
constitucional sobre o valor global da indenizag#o.

Art. 4° A conversdo em peclnia de que trata esta Lei Complementar fica condicionada a
existéncia de disponibilidade orcamentédria e financeira, devendo ser observadas as normas de
responsabilidade fiscal, programag8o financeira e ordem cronolégica de pagamento.

Art. 5° O valor a ser percebido a titulo de conversfo em peciinia da licenga-prémio prevista nesta |
Lei Complementar nfio se confunde com a remuneragiio do cargo efetivo de origem, constituindo
indenizagéio de natureza excepcional, vinculada a impossibilidade de fruigdo do beneficio em razio da
natureza do exercicio da atividade parlamentar.

Art. 6° Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢des da Lei Complementar Estadual n® 68, de |§
1992, no que ndo conflitarem com esta Lei Complementar.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicaggo.

Plenério das Deliberagdes, 20 de janeiro de 2026.

Deputado ALEX REDANO
Presidente

Deputado LAERTE GOMES Deputado ROSANGELA DONADON
1° Vice-Presidente 22 Vice-Presidente
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Deputado ALAN QUEIROZ Deputado CASSIO GOIS
1° Secretdrio 2° Secretario
Deputado EDEVALDO NEVES Deputado MARCELO CRUZ

3° Secretario 4° Secretario
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares,

O presente Projeto de Lei Complementar visa regulamentar a conversio em pecunia da licenga-
prémio para os servidores publicos do Estado de Rondénia que se encontram no exercicio de mandato
parlamentar.

A licenga-prémio por assiduidade, prevista no artigo 123 da Lei Complementar Estadual n°
68/1992, constitui direito adquirido do servidor a cada quinquénio de efetivo exercicio. O afastamento
para o exercicio de mandato eletivo, conforme dispde o artigo 38, inciso IV, da Constituicdo Federal,

¢ computado como tempo de servigo para todos os efeitos legais, ressalvada apenas a promogéo por
merecimento.

Nesse contexto, o servidor que se dedica & representagio popular mantém o vinculo estatutério e
continua a preencher os requisitos legais para a aquisigio de novos periodos de licenga-prémio.
Todavia, a natureza do mandato parlamentar, marcada por incompatibilidades funcionais e exigéncias
institucionais préprias, inviabiliza a fruicio do beneficio durante o respectivo exercicio, tornando a
conversgo em peciinia o unico meio juridicamente adequado de concretizagio do direito adquirido, sob
pena de obstaculizar o acesso ao direito de forma oportuna.

Néo obstante o reconhecimento constitucional do afastamento para mandato eletivo como tempo
de efetivo servigo para todos os efeitos, exceto a progressio por merecimento, verifica-se que a Lei
Complementar Estadual n°® 68/1992 silencia quanto as consequéncias juridicas da impossibilidade de
frui¢do da licenga-prémio nessas hipéteses. Tal lacuna normativa tem gerado inseguranga juridica e
obstado a plena efetivagdo do direito, exigindo atuagfo legislativa integrativa apta a harmonizar o
regime estatutario com a realidade funcional do parlamentar-servidor, em observancia aos principios
da seguranga juridica e da isonomia.

O Projeto de Lei Complementar também visa suprir a lacuna legislativa sobre a possibilidade de
o servidor efetivo estadual investido em mandato parlamentar perceber, ante a inviabilidade de frui¢go
¢ gozo da benesse durante o mandato eletivo, converter em pectinia a licenga-prémio de periodos
adquirido antes ou durante o exercicio do mandato.

Imperioso ponderar que, em consulta formulada ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
pelo presidente Poder Legislativo estadual, conforme consignado no Parecer Prévio proferido no
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Processo n° 01576/2025, o 6bice apresentado para pagamento de licenga-prémio de servidor efetivo
investido em mandato eletivo foi a auséncia de previsdo legal.

Assim, na oportunidade, a Corte de Contas reconheceu a inexisténcia de autorizagio legal
expressa para a conversdo da licenga-prémio em pecunia quando fundamentada exclusivamente no
exercicio de mandato parlamentar, condicionando a viabilidade da indenizagiio a edigdio de norma
especifica que disciplinasse a matéria.

Todavia, o préprio Tribunal assentou que o direito & licenga-prémio, uma vez integralmente
cumprido o periodo aquisitivo, encontra-se protegido pelo artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicio
Federal, admitindo-se a conversio do beneficio em pecunia desde que observadas hipoteses
expressamente autorizadas na legislagdo estadual de regéncia. Nesse sentido, a presente proposicéo

institui o fundamento legal necessario & indenizag¢8o da licenga-prémio néo usufruida pelos servidores

publicos estaduais em exercicio de mandato parlamentar, superando a lacuna normativa atualmente
existente.

No que se refere ao computo do tempo de afastamento, o Tribunal de Contas reconheceu
expressamente a juridicidade da contagem do periodo de exercicio de mandato eletivo como tempo de

§ efetivo exercicio para fins de aquisi¢8o da licenga-prémio, desde que mantido o vinculo estatutario,

com fundamento no artigo 138, inciso X VI, da Lei Complementar Estadual n° 68/1992, bem como no
artigo 38, inciso IV, da Constitui¢do Federal. O Projeto, assim, reafirma e positiva entendimento j4
consolidado no d&mbito do controle externo.

Sob o aspecto constitucional, a proposi¢&o encontra amparo nos artigos 5°, inciso XXXVI, e 38,
inciso IV, da Constituigdo Federal, que asseguram, respectivamente, a protegdo ao direito adquirido e
o computo do tempo de exercicio de mandato eletivo como tempo de servigo para fins funcionais. O
Projeto néo inova em afronta ao texto constitucional, mas lhe confere efetividade, compatibilizando o
regime juridico dos servidores publicos estaduais com a realidade funcional daqueles que exercem
mandato parlamentar.

Diante do exposto, submete-se o presente Projeto de Lei Complementar & apreciagdo dos Nobres
Parlamentares, com o objetivo de suprir lacuna normativa, assegurar a efetividade de direitos
adquiridos, obedecer as balizas fixadas em parecer da Corte de Contas e promover maior seguranga
juridica no &mbito da Administragio Publica estadual, razdes essas suficientes para se esperar o apoio
e o voto favoravel para sua aprovaggo.

PALACIO MARECHAL RONDON
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

MENSAGEM N° 59, DE 6 DE ABRIL DE 2026.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei Complementar n° 175/2026, de iniciativa dessa
inclita Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - Alero, que “Autoriza e regulamenta a conversdo em
pecunia de licenca-prémio, no ambito do Poder Legislativo do Estado de Ronddnia, de servidor publico
estadual ou municipal investido em mandato parlamentar.”, encaminhado a este Executivo por intermédio
da Mensagem n° 69/2026-ALE, de 25 de margo de 2026.

Nobres Parlamentares, ao analisar a relevancia do objeto apresentado, vejo-me compelido a
vetar totalmente a propositura, uma vez que a matéria dispde diretamente sobre o regime juridico dos
servidores publicos estaduais e municipais, cuja iniciativa legislativa ¢ reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Assim, ao disciplinar tal matéria, o Parlamento acaba por incorrer em indevida invasdo de
competéncia de outro Poder, em afronta ao principio da separacdo dos poderes, comprometendo a
constitucionalidade formal da proposicgao.

Ademais, conforme manifestacdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia - TCE-RO,
em resposta a consulta formulada pelo Poder Legislativo do estado de Rondonia nos autos do Processo n°
01576/25 - TCE-RO, acerca da conversao de licenga-prémio em pecunia e da possibilidade de computo do
periodo de exercicio de mandato eletivo como tempo de efetivo exercicio para fins de aquisi¢do da referida
vantagem, foi exarado o Parecer Prévio PPL-TC n°® 00010/25, no qual se consignou que a disciplina desse
direito, no ambito dos servidores estaduais, encontra fundamento e regramento na Lei Complementar n° 68,
de 9 de dezembro de 1992, que “Dispoe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil do Estado
de Rondonia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais e d4 outras providéncias.”, nos seguintes
termos:

EMENTA: CONSULTA. PODER LEGISLATIVO ESTADUAL. LICENCA-PREMIO.

CONVERSAO EM PECUNIA. COMPUTO DE TEMPO DE MANDATO ELETIVO PARA
FINS DE AQUISICAO DO BENEFICIO. APLICACAO DOS ARTIGOS 123, 134 E 138 DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 68/1992 A LUZ DO ART. 38, IV, DA

CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITO ADQUIRIDO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1.
Compete ao Tribunal de Contas apreciar consultas formuladas por autoridades legitimadas, nos
termos do artigo 84 do RITCERO e do artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, desde que versem sobre duvida objetiva quanto a aplicacdo de norma legal e ndo sobre
caso concreto. 2. A licenca-prémio é beneficio estatutario previsto no artigo 123 da Lei
Complementar Estadual n. 68/1992, concedido ao servidor piiblico estadual apés cada
quinquénio ininterrupto de efetivo servico prestado ao Estado de Rondénia. 3. A conversao
da licenca-prémio em pectinia nio encontra respaldo legal quando fundamentada
exclusivamente no exercicio de mandato parlamentar, nos termos dos §§ 1°, 4° e 5° do artigo
123 da LC n. 68/1992. 4. Todavia, o direito adquirido a licenga-prémio, quando integralmente
cumprido o periodo aquisitivo, seja no exercicio do cargo efetivo ou afastado para desempenho de
mandato eletivo, encontra-se resguardado pelo artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal,
sendo juridicamente admissivel a conversao do beneficio em pecuinia, desde que observadas



as hipdteses expressamente autorizadas na legislacio estadual de regéncia (artigo 123 da L.C
n. 68/1992), mediante requerimento ao 6rgdo de origem e com base na remuneragdo do cargo
efetivo. 5. O tempo de afastamento para o exercicio de mandato eletivo deve ser computado como
de efetivo exercicio para fins de aquisi¢ao da licen¢a-prémio, conforme previsdo expressa no artigo
138, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual n. 68/1992, em consondncia com o artigo 38,
inciso IV, da Constitui¢do Federal, desde que mantido o vinculo estatutario e observados os demais
requisitos legais. 6. Jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas e de tribunais patrios
confirmam a interpretacdo de que o que se premia € a continuidade da prestagdo de servigo publico
ao Estado, e ndo a permanéncia em um cargo ou orgao especifico, sendo vedada a interpretagao
restritiva que exclua o tempo de mandato eletivo do cdmputo para fins de licenga-prémio.

Diante disso, ao se pretender disciplinar a matéria por meio de um novo diploma normativo
de iniciativa parlamentar, a Alero desconsidera que o regramento desses beneficios integra, de forma
indissociavel, o regime juridico dos servidores publicos, cuja iniciativa para deflagracdo do processo
legislativo ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo. Nao se afigura juridicamente possivel ao Poder
Legislativo “extrair” uma fracdo do regime juridico estatutdrio para regulamentd-la de maneira autonoma,
porquanto qualquer modificagao relativa a conversao da licenga-prémio em pectiinia demanda manifestacao
de vontade politica e administrativa do Chefe do Executivo.

Cumpre destacar, ainda, que a propositura possui potencial para acarretar ampliagdo de
despesa obrigatoria, na medida em que expande as hipoteses de conversao da licenga-prémio em pectnia
para servidores estaduais € municipais. Ademais, conforme se depreende do art. 3°, o beneficio adota como
base de calculo o subsidio parlamentar acrescido de parcelas indenizatorias permanentes, sem a devida
apresentacdo do correspondente estudo de impacto orgamentario-financeiro. Em sentido diverso, o Parecer
Prévio PPL-TC n° 00010/25, exarado no ambito do Processo n° 01576/25 - TCE-RO, consignou
expressamente que a conversao em pecunia deve ser apurada com base na remuneragdo do cargo efetivo de
origem, nos termos do art. 123 da Lei Complementar n°® 68, de 1992, excluindo-se, para esse fim, o
subsidio percebido em razao do exercicio de mandato parlamentar. Assim, eventual alteragdo da sistematica
atualmente vigente implicard, necessariamente, repercussao orcamentaria e financeira, sendo vejamos:

[...] E DE PARECER que se responda & presente Consulta na forma a seguir disposta:

Questionamento 1:

E possivel a conversdo da licenga-prémio em pecunia, para fins de indenizagio, a servidor publico
estadual que, ap6s cumprir o periodo aquisitivo para a obtencdo do beneficio, encontra-se
atualmente no exercicio de mandato parlamentar, situagdo que inviabiliza a frui¢do da licenca por
incompatibilidade de fungdes?

Resposta: Niao ¢ possivel a conversdo da licenga-prémio em pectinia com fundamento exclusivo no
exercicio de mandato parlamentar, por auséncia de previsdo legal expressa, nos termos dos §§ 1°,
4° e 5° do artigo 123 da Lei Complementar Estadual n. 68/1992. Todavia, o direito adquirido a
licenga-prémio, quando integralmente cumprido o periodo aquisitivo, encontra-se resguardado pelo
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, podendo ser convertido em pectnia, sendo
juridicamente admissivel a conversdo do beneficio em pecunia, desde que observadas as hipoteses
expressamente autorizadas na legislagdo estadual de regéncia (artigo 123 da LC n. 68/1992).
Nesses casos, o requerimento devera ser formulado diretamente ao 6rgio de origem do
servidor, que sera responsavel pela analise da legalidade e oportunidade do pagamento, o
qual devera ser realizado com base na remuneracio do cargo efetivo de origem, nos termos
do caput do artigo 123 da referida norma, excluindo-se, para esse fim, o subsidio percebido
em razio do mandato parlamentar.

Além disso, embora o art. 4° do referido autografo mencione a observancia da
disponibilidade or¢amentéaria e das normas de responsabilidade fiscal, tal clausula genérica ndo supre a
exigéncia constitucional de indica¢ao da fonte de custeio para a implementagdo do beneficio, sobretudo
considerando que a norma alcanga tanto servidores estaduais quanto municipais. Ressalte-se que os
apontamentos ora apresentados tém como foco os servidores estaduais potencialmente atingidos pela
propositura, sem prejuizo de que a inclusdo de servidores municipais no art. 1° amplia ainda mais a
irregularidade. Isso porque, ao estender seus efeitos a servidores municipais, a Alero invade a autonomia
dos Municipios do estado de Ronddnia, em afronta ao disposto nos art. 18 e art. 30 da Constituicao Federal,



0s quais asseguram a esses entes federativos a competéncia para legislar sobre o regime juridico de seus
proprios servidores.

Desse modo, o Autografo, ao pretender alcangar também servidores publicos municipais
investidos em mandato eletivo, incorre em manifesta violagcdo ao pacto federativo consagrado nos art. 1° e
art. 18 da Constitui¢do da Republica, uma vez que o Estado nao detém competéncia para dispor sobre o
regime juridico de servidores vinculados a entes municipais, cuja autonomia politica, administrativa e
legislativa € constitucionalmente assegurada. Nesse contexto, a extensdo dos efeitos da lei estadual a
servidores municipais configura indevida ingeréncia na esfera de competéncia dos Municipios, subvertendo
a logica de reparticao de competéncias e comprometendo a harmonia federativa.

Outrossim, a medida afronta diretamente a autonomia administrativa e financeira municipal
ao impor, ainda que de forma indireta, obrigacdo com repercussdo orcamentaria, sem a correspondente
iniciativa ou anuéncia do ente local, sobretudo porque a conversdao em pecunia de licenca-prémio implica
aumento de despesa publica, cuja disciplina deve observar as peculiaridades de cada Municipio, inclusive
quanto a disponibilidade orcamentaria e aos limites impostos pela responsabilidade fiscal, razao pela qual,
ao legislar sobre matéria com impacto financeiro nos cofres municipais sem observar a competéncia e a
iniciativa proprias, a norma estadual viola o principio da autonomia municipal previsto no art. 30 da
Constitui¢ao Federal e desrespeita o modelo federativo brasileiro.

Como consequéncia ao ndo considerar a ampliagdo de despesa de carater obrigatdrio, tanto
para o Estado quanto para os Municipios, verifica-se a inconstitucionalidade formal objetiva, uma vez que a
criacdo da obrigagdo acarreta a aumento de despesa de carater obrigatdrio, ndo sendo acompanhada da
indispensavel estimativa de impacto financeiro-or¢amentario, em afronta ao disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, da Constituicdo Federal, bem como no art. 40, caput,
inciso I, da Constituicdo do Estado de Rondonia, comprometendo a responsabilidade fiscal e a
compatibilidade da medida com o planejamento or¢amentario vigente, nos seguintes termos:

ADCT:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 2016).

Constituicdo do Estado de Rondonia:

Art. 40 - Nao ¢é admitido aumento de despesa prevista:
I - em projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o disposto no art. 166,
§ 3° e 4° da Constituicdo Federal: (grifo nosso)

Assim, verifica-se a inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 1°, e por consectario
loégico, dos demais dispositivos do Autografo, em razdo da usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme o art. 39, § 1°, inciso II, alinea “b”, combinado com o art. 65, caput, incisos VI e
XVIII, todos da Constituicdo do Estado de Ronddnia, o que acaba por violar o disposto no art. 2° da
Constituicao Federal e no art. 7° da Constituicao Estadual, bem como verifica-se a inconstitucionalidade
formal objetiva, especificamente quanto ao art. 4°, por auséncia de instru¢do do feito com estimativa de
impacto financeiro-orgamentario, em afronta ao estabelecido no art. 113 do ADCT, combinado com o art.
40, inciso I, da Constitui¢ao Estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador



eil Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
ﬂimm; inl’ 06/04/2026, as 23:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletronica 1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 70796107 e o codigo CRC 953884EC.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.001681/2026-21 SEIn® 70796107
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MENSAGEM N2 170/2026-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia para
precmulgacdo, nos termos do § 52 do artigo 42 da Constituicdo estadual o incluso Autdgrafo de
Lei Complementar n2 175/2026, que “Autoriza e regulamenta a conversdo em pecunia de licenga-

prémio, no &mbito do Poder Legislativo do Estado de Rondénia, de servidor publico estadual ou
municipal investido em mandato parlamentar”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 13 de maio de 2026.

Deputa LEX\REDANO
Presidente — ALE/RO
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N2 175/2026.

Autoriza e regulamenta a conversdo em pecunia de
licenga-prémio, no ambito do Poder Legislativo do
Estado de Rondénia, de servidor publico estadual
ou municipal investido em mandato parlamentar.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica autorizada, mediante requerimento, a conversdo em pecunia do periodo de
licenca-prémio por assiduidade adquirido e ndo usufruido, previsto no caput do artigo 123, da
Lei Complementar Estadual n? 68, de 9 de dezembro de 1992, pelo servidor publico efetivo
estadual, bem como pelo servidor publico efetivo municipal, investido em mandato eletivo de
parlamentar, nos termos da respectiva legislagdo.

§ 12 O parlamentar, em exercicio de mandato eletivo pelo prazo minimo de 2 (dois) anos,
podera apresentar requerimento de conversdo de licenga-prémio em pectnia, devendo
demonstrar a comprovagio da aquisicdo do direito a licenga referente ao periodo solicitado,
conforme previsto no caput do artigo 123, da Lei Complementar n2 68, de 1992, ou na respectiva
legislacdo de regéncia, na hipotese de servidor publico municipal.

§ 22 O direito a conversdo em peclnia abrange o periodo de licenga-prémio adquirido
antes da investidura no mandato parlamentar, bem como aquele adquirido durante o exercicio
do mandato, desde que observado o disposto no artigo 22 desta Lei Complementar.

Art. 2 A conversio em pecunia de que trata esta Lei Complementar observara,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - comprovagdo de que o periodo aquisitivo da licenga-prémio foi integralmente
cumprido antes ou durante o afastamento para o exercicio do mandato parlamentar;

Il — manutenc3o do vinculo estatutario com o Estado de Ronddnia ou com o Municipio,
na hipotese de servidor publico municipal;

Il —inexisténcia de penalidade disciplinar impeditiva no periodo aquisitivo;
IV — requerimento formal do interessado dirigido a Presidéncia do Poder Legislativo;

Paragrafo Unico. Fara jus a conversdo em pecunia da licenga-prémio, o servidor efetivo
investido em cargo parlamentar mesmo que tenha adquirido apenas um periodo aquisitivo, seja
na origem, seja durante o exercicio parlamentar, observado o prazo de exercicio parlamentar
preconizado no §19, do artigo 12 desta Lei Complementar.

Art. 32 A conversido da licenca-prémio em pecunia observara, para fins de composicao da
base de célculo, o subsidio percebido pelo servidor no exercicio do mandato parlamentar,
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acrescido das parcelas indenizatérias de carater permanente, assim consideradas aquelas
percebidas de forma habitual e continua, enquanto presentes os requisitos legais, excluidas as

verbas eventuais ou de natureza transitoria.

§ 12 Para os fins do caput deste artigo, consideram-se parcelas de carater permanente,
dentre outras de igual natureza, aquelas que integrem de forma estdvel a realidade financeira do
agente publico, em especial as previstas no artigo 1 ¢, da Resolugdo n2 176/2011-MD/ALERO e
no artigo 19, da Lei Estadual n® 5734/2024; artigo 40, § 19, da Constituigdo Federal.

§ 22 A base de calculo de que trata este artigo submete-se ao limite do artigo 3 7, inciso
XI, da Constituigdo Federal, respeitada a natureza juridica propria de cada rubrica, nao se
aplicando redutor constitucional sobre o valor global da indenizagao.

Art. 4 © A convers3o em pectnia de que trata esta Lei Complementar fica condicionada a
existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira, devendo ser observadas as normas de
responsabilidade fiscal, programagao financeira e ordem cronoldgica de pagamento.

Art. 52 O valor a ser percebido a titulo de conversdo em pecunia da licenga-prémio
prevista nesta Lei Complementar ndo se confunde com a remuneragao do cargo efetivo de
origem, constituindo indenizagdo de natureza excepcional, vinculada a impossibilidade de fruigao
do beneficio em razdo da natureza do exercicio da atividade parlamentar.

Art. 62 Aplicam-se subsidiariamente as disposigdes da Lei Complementar Estadual n2 68,
de 1992, no que nio conflitarem com esta Lei Complementar.

Art. 72 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 13 de maio de 2026.

Deputago AL EDANO
Presidente —ALE/RO
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