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MENSAGEM N° 47, DE 24 DE MARCO DE 2026.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo e deliberacdo dessa inclita Assembleia
Legislativa do Estado de Rondonia - Alero, nos termos do art. 65, caput, inciso III, da Constitui¢ao do
Estado, o anexo Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre a exploracdo do servico publico de loteria
no estado de Rondonia, institui a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados do Estado de
Rondonia - Agero como 6rgdo gestor, regulador e fiscalizador da atividade, e revoga as Leis n° 121, de 21
de julho de 1986, e n° Lei n® 315, de 3 de julho de 1991.”.

Nobres Parlamentares, a mencionada proposta tem por finalidade regulamentar a exploracao
do servigo publico de loteria no estado de Rondonia. Busca-se, com isso, viabilizar a operagdo do servico
publico lotérico de forma adequada, segura e transparente, a ser explorado por quaisquer das modalidades
previstas na legislagdo federal, em conformidade com as melhores praticas de mercado e de
governanga, diretamente ou sob o regime de concessao.

Insta destacar que a decisdo pela implementagdo de servigo lotérico no ambito do estado de
Rondonia decorre do julgamento das ADPFs 492 e 493 em conjunto com a ADI 4.986, pelo Supremo
Tribunal Federal - STF, ocorrido em 30 de setembro de 2020. Nesse julgamento, foi reconhecida a
competéncia material dos entes subnacionais para promover a exploracdo de servigos lotéricos,
possibilitando-lhes acesso a uma importante fonte de recursos destinados ao custeio da seguridade social. O
entendimento firmado pelo STF consolidou que os entes federados podem explorar seus proprios servigcos
lotéricos, desde que observadas as modalidades instituidas pela Unido e os limites territoriais de suas
respectivas jurisdigdes, a partir da conforme ementa abaixo reproduzida:

Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2.
Artigos 1°, caput, e 32, caput, e § 1° do Decreto-Lei 204/1967. Exploraciao de loterias por
Estados-membros. Legislacido estadual. 3. Competéncia legislativa da Unido e competéncia
material dos Estados. Distin¢cao. 4. Exploracdo por outros entes federados. Possibilidade. 5.
Arguicoes de Descumprimento de Preceito Fundamental conhecidas e julgadas procedentes.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente.

Mostra-se pertinente colacionar trecho do voto do Ministro Luiz Fux, no qual se adota a
Andlise Econdmica do Direito como método interpretativo da norma.

()

Entdo, vejam Vossas Exceléncias, que, através de uma interpretacdo teleologico-sistémica,
chegamos a conclusdo de que, malgrado a atividade normativa seja da competéncia exclusiva
da Unido, isso nio obsta que a atividade administrativa seja exercida pelas unidades
federadas, maxime quando se sabe que as loterias estaduais arregimentam fundos
importantes para as unidades federadas. De sorte que, sob esse angulo da analise economica do
direito, entendo que conseguimos proferir uma decisdo extremamente eficiente, sob o angulo
juridico, e eficiéncia é um conceito inerente & economia nessa sua interface com o direito.



Em decorréncia dessa decisdo, diversos Estados passaram a estruturar ¢ modelar suas
proprias loterias, considerando as peculiaridades locais. Nesse contexto, pretende-se que Rondonia se insira
na vanguarda da exploragdo lotérica, por meio da criacdo de sua loteria estadual, possibilitando o acesso a
recursos destinados a redugdo das desigualdades sociais e a promogdo do bem-estar da populagio. Objetiva-
se, ainda, mitigar os riscos de utilizacdo dos valores transacionados para fins de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo, bem como adotar medidas eficazes de prevencao a ludopatia.

Outrossim, ressalto que, embora ainda estejam em vigor as Leis n° 121, de 21 de julho de
1986, e n° 315, de 3 de julho de 1991, suas revogacdes mostram-se necessarias como ato de atualizagao
normativa e de adequacgdo juridica ao novo marco constitucional interpretado pelo STF no ano de 2020. As
referidas leis foram editadas sob um contexto juridico distinto, € j& ndo se encontram compativeis com as
praticas mercadoldgicas atuais, especialmente no que se refere as modalidades lotéricas passiveis de
exploracao e a destinagdo dos valores arrecadados.

Dessa forma, o Projeto de Lei Complementar ora apresentado adota as melhores praticas
aplicaveis ao setor, visando garantir o retorno adequado a sociedade, tanto pelo pagamento de premiacdes
justas e competitivas ao publico apostador, quanto pelo repasse de valores ao Estado, a titulo de outorga
variavel, com destinagdo especifica a seguridade social.

Diante do exposto, a proposta tem por objetivo instituir e regulamentar a exploracdo da
loteria estadual no ambito estadual, em conformidade com a legislacdo federal vigente e com o
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, estabelecendo um marco normativo atualizado,
seguro ¢ transparente. Assim, busca-se viabilizar a adequada prestacdo do servigo publico lotérico,
assegurar a adocdo de boas praticas de governanca e integridade, prevenir ilicitos e riscos sociais, €
possibilitar a geragdo de receitas destinadas a seguridade social e a promog¢do do bem-estar da populacao
rondoniense.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta aprovacdo do mencionado Projeto de Lei Complementar, antecipo sinceros
agradecimentos, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

eil _ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
;gmml: ['ily 24/03/2026, as 16:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 70091202 e o c6digo CRC 4EBF5FF2.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.005445/2025-01 SEI n°® 70091202
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 24 DE MARCO DE 2026.

Dispde sobre a exploracao do servigo publico
de loteria no estado de Rondodnia, institui a
Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos
Delegados do Estado de Ronddnia - Agero
como orgao gestor, regulador e fiscalizador da
atividade, e revoga as Leis n° 121, de 21 de
ﬁullicégclf 1986, e n° Lei n° 315, de 3 de julho
e .

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no ambito do estado de Ronddnia, o servigo publico de loteria
estadual, cuja exploracdo compete ao Poder Executivo, diretamente ou sob o regime de concessdo, nos
termos desta Lei Complementar.

§ 1° O servico publico de loteria estadual poderd abranger quaisquer das modalidades
lotéricas previstas na Legislacdo Federal.

§ 2° Considera-se jogo lotérico toda operacao de produto lotérico, jogo ou aposta, inclusive
concurso de prognosticos, destinada a obtencao de prémios em dinheiro ou bens de outra natureza.

§ 3° A exploragdo do servico podera ocorrer por meio de canais fisicos e digitais,
assegurados mecanismos adequados de suporte, seguranga da informacao e atendimento ao apostador.

§ 4° O servico publico lotérico serd integralmente custeado com recursos provenientes da
propria exploragdo da atividade, vedada a utilizacdo de recursos do Tesouro Estadual para sua manutengao.

Art. 2° A regulamentagdo das modalidades lotéricas, da forma de exploracdo, dos critérios
técnicos e operacionais e das condigdes contratuais sera estabelecida por ato do Poder Executivo,
observadas as disposicdes desta Lei Complementar.

CAPITULO II
DO ORGAO GESTOR, REGULACAO E FISCALIZACAO

Art. 3° Fica designada a Agéncia de Regulagdao de Servicos Publicos Delegados do Estado
de Rondonia - Agero como 6rgdo gestor, regulador, normatizador e fiscalizador do servi¢o publico de



loteria estadual.

§ 1° Compete a Agero exercer a gestdo plena da atividade lotérica estadual, inclusive quanto
a regulamentacao, controle, monitoramento, fiscalizagdo e aplicacao de sangoes.

§ 2° A atuacdo da Agero observara o alinhamento técnico com as normas federais e os
requisitos estabelecidos pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

CAPITULO III
DA CONCESSAO E DOS REQUISITOS

Art. 4° A exploragdo indireta do servigo publico de loteria dar-se-a mediante concessao
precedida de regular procedimento licitatorio, observado o disposto na legislacdo aplicavel e nesta Lei
Complementar.

§ 1° Cabera a Agero elaborar os estudos técnicos, modelagens, minutas e atos preparatdrios
necessarios a concessao.

§ 2° No processo licitatorio sera observada a competéncia da Superintendéncia Estadual de
Licitagdes - Supel, nos termos da legislacao vigente.

Art. 5° Constituem requisitos minimos para habilitagao do operador:

I - comprovagdo de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao
econdmico-financeira e qualificagdo técnica;

IT - constituicdo de Sociedade de Proposito Especifico - SPE antes da assinatura do contrato;

IIT - adogdo de certificacdes que assegurem seguranca da informacgdo, integridade
operacional, prevencdo a lavagem de dinheiro e fomento ao jogo responsavel;

IV - homologagao de sistemas e equipamentos por entidades certificadoras reconhecidas;
V - pagamento de outorga fixa ou varidvel; e
VI - apresentacdo de regulamentos operacionais para aprovagao da Agero.

Paragrafo tnico. O prazo de concessdo serd compativel com a viabilidade econdmico-
financeira do empreendimento, observado o interesse publico.

Art. 6° A exploragdo das modalidades lotéricas deverd utilizar exclusivamente meios de
pagamento autorizados pela Legislacdo Federal e que observem as normas do Banco Central do Brasil.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO E DA INTEGRACAO INSTITUCIONAL

Art. 7° A Agero podera instituir sistema proprio de monitoramento e fiscalizacao, integrado,
sempre que possivel, as bases nacionais mantidas pelo Ministério da Fazenda.

Paragrafo tnico. A integracdo poderd ocorrer por meio de convénios ou instrumentos
congéneres.

Art. 8° Compete ainda a Agero:



sangoes:

contraditorio.

I - regular, fiscalizar e controlar a exploracdo da atividade;
I - aplicar sangdes administrativas;
III - celebrar instrumentos de cooperagao técnica; e

IV - instituir instancia técnica interinstitucional de natureza consultiva.

CAPITULO V
DO REGIME SANCIONADOR

Art. 9° O descumprimento desta Lei Complementar sujeitara o operador as seguintes

I - adverténcia;

II - multa;

IIT - suspensdo da concessdo; e
IV - cassagdo da concessao.

§ 1° As penalidades observardo os principios da proporcionalidade, ampla defesa e

§ 2° Os critérios de dosimetria serdo definidos em regulamento.

CAPITULO VI
DOS DIREITOS DO APOSTADOR E DO JOGO RESPONSAVEL

Art. 10. Sao direitos do apostador:

I - acesso claro as regras e probabilidades;

IT - atendimento em lingua portuguesa;

III - mecanismos de autoexclusdo e autolimitacao; e
IV - protecao de dados pessoais.

Art. 11. Somente poderdo apostar pessoas fisicas maiores de 18 (dezoito) anos, mediante

identificacdo segura.

Art. 12. Os operadores deverdo implementar politicas permanentes de jogo responsavel e

prevencdo a ludopatia.

CAPITULO VII
DA DESTINACAO DOS RECURSOS

Art. 13. O produto da arrecadagdo sera destinado prioritariamente ao pagamento de prémios

e tributos incidentes.



Art. 14. Até 10% (dez por cento) do produto liquido arrecadado poderé constituir receita do
Estado.

Art. 15. O produto liquido sera destinado a politicas publicas nas areas de assisténcia social,
saude, seguranga publica, esporte, cultura, tecnologia, administracdo tributdria e custeio da regulagao.

Paragrafo Unico. A distribui¢do dos percentuais sera definida em regulamento.

Art. 16. Compete a Secretaria de Estado de Finangas - Sefin, por meio da Coordenadoria da
Receita Estadual, a fiscalizac¢do e arrecadagao dos tributos incidentes.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS
Art. 17. Ficam revogadas:
I-aLein® 121, de 21 de julho de 1986; e
IT-aLein®315,de 3 de julho de 1991.

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

_ eil Documento assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
;gmm'm L‘ily 24/03/2026, as 16:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletrbnica 1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 69357065 ¢ o codigo CRC 8B1C20C0.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei Complementar, indicar expressamente o Processo n° o
0005.005445/2025-01 SEI n° 69357065
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