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Min. ELLEN GRACIE - ADI 1.060-MC/RS, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO - ADI 1.729-MC/RN, Rel. Min. NELSON JOBIM -
ADI 1.730-MC/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES — ADI 2.115-MC/RS,
Rel. Min. ILMAR GALVAO - ADI 2.336-MC/SC, Rel. Min. NELSON
JOBIM - ADI 2.400-MC/SC, Rel. Min. ILMAR GALVAO - ADI 2.417-
-MC/SP, Rel. Min. MAURICIO CORREA - ADI 2.569/CE, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO - ADI 2.731/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, v.¢.):

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 77, XVII, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. FACULDADE DO SERVIDOR DE
TRANSFORMAR EM PECUNIA INDENIZATORIA A
LICENCA ESPECIAL E FERIAS NAO GOZADAS. AFRONTA
AOS ARTS. 61, § 1%, II, ‘A’, E 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. A Constituicao Federal, ao conferir aos Estados a

capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno, impoe a obrigatoria
observancia aos seus principios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo, de modo que o legislador constituinte estadual
nao pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a iniciatioa
privativa do Chefe do Executivo.

2. O principio da iniciativa reservada implica limitagdo
ao poder do Estado-Membro de criar como ao de revisar sua
Constitui¢ao, ¢, quando no trato da reformulagio constitucional
local, o legislador ndo pode se investir da competéncia para materia
que a Carta da Republica tenha reservado a exclusiva iniciativa do
Governador.

3. Constitui¢cao do Estado do Rio de Janeiro. Faculdade do
servidor de transformar em pectinia indenizatoria a licenca especial e
férias ndao gozadas. Concessao de vantagens. Matéria estranha a Carta
Estadual. Conversio que implica aumento de despesa.
Inconstitucionalidade.

Acdo direta de inconstitucionalidade procedente.”

(RT] 177/1013, Rel. Min. MAURICIO CORREA - grifei)

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL DOS
ARTS. 4° E 5° DA LEI N. 227/1989, DO ESTADO DE
RONDONIA. AFRONTA AOS ARTS. 25, 37, INC. X E XIII, 61,
§ 1% INC. I, ALINEA “A’, E 63 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

1. Inconstitucionalidade formal dos arts. 4° e 5° da

Lei n. 227/1989, que desencadeiam aumento de despesa piiblica
em matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Afronta aos arts. 25, 61, § 1°, inc. 1, alinea ‘a’; ¢ 63 da
Constituicao da Repiiblica.

2. Inconstitucionalidade material dos arts. 4° e 5° da
Lei n. 227/1989, ao impor vinculagio dos valores remuneratérios dos
servidores rondonienses com aqueles fixados pela Unido para os seus
servidores (art. 37, inc. X111, da Constituicao da Republica).

3. Afronta ao art. 37, inc. X, da Constitui¢cio da
Repiiblica, que exige a edicdo de lei especifica para a fixagdo de
remuneracdo de servidores publicos, o que nao se mostrou compativel
com o disposto na Lei estadual n. 227/89.

4. Competéncia privativa do Estado para legislar sobre
politica remuneratoria de seus servidores. Autonomia dos
Estados-membros. Precedentes.

5. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.”

(RT] 204/941, Rel. Min. CARMEN LUCIA - grifei)

Na realidade, ¢ consoante tem decidido esta Suprena Corte (RT] 146/388,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), a definicdo do poder de instauragao

do processo legislativo, de um lado, ¢ a designacao das hipoteses de
reserva de iniciativa en favor do Chefe do Poder Executivo, de outro, derivam
de postulados que, inscritos na Carta da Reptblica, impdem-se a
compulsoria observancia das demais unidades federadas

(Estados-membros, Distrito Federal e Municipios).

Esse entendimento jurisprudencial reflete o magistério da doutrina
(MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Do Processo Legislativo”,

3
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p- 244, item n. 161-B, 3* ed., 1995, Saraiva, v.g.) que, go discutir a questdo da

aplicabilidade aos Estados-membros dos principios gerais consagrados

pela Constituicao Federal em tema de processo legislativo, identifica entre

os postulados vinculantes precisamente aquele concernente a reserva de

iniciativa, em situagoes e em hipdteses analogas as definidas pela Carta

da Republica.

No caso, ¢ conteiido material do diploma legislativo ora impugnado

(Lei Complementar estadual n® 122/94) evidencia que a matéria nele

veiculada, nao obstante a cldusula de reserva, foi disciplinada por proposta

parlanientar, que se insinuou em dominio normativo (regime juridico de
servidores  puiblicos e aumento de despesa  piiblica) submetido, com
exclusividade, ao poder de iniciativa constitucionalmente outorgado ao Chefe

do Poder Executivo local.

Cumpre ter presente, bem por isso, na linha do magistério

jurisprudencial  longamente consolidado nesta Corte Suprema, que

“A clausula de reserva pertinente ao poder de instauracdo do processo

legislativo traduz postulado constitucional de observdncia compulsoria pelos
Estados-membros” (ADI 766/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO), de modo

que “Incide em vicio de inconstitucionalidade formal a norma legal estadual

que, oriunda de iniciativa parlamentar, versa matéria sujeita a iniciation
constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executivo” (ADI 766/RS, Rel.
Min. CELSO DE MELLO).

Impende relembrar gue a andlise da fase introdutoria do processo de
formagao das leis permite nele distinguir, em face da propria

excepcionalidade de que se reveste, a modalidade de iniciativa exclusiva de sua

instauragao.

Nesse contexto, a Lei Fundamental da Republica elegeu

deterntinados niicleos tematicos para o efeito de, ao discrimina-los de modo

taxativo, submeté-los, em regime de absoluta exclusividade, a iniciativa de

deterniinados orgaos ou agentes estatais.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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A natureza especial que assume a clausula referente g iniciativa

reservada das leis caracteriza, em nosso sistema de direito, derroga¢do que

excepciona o principio geral da legitimacio concorrente para a instauracao

do processo de formagao das espécies legislativas. Disso decorre,

portanto, que nao se deve presumir a incidéncia da cldusula de reserva, que

deve resultar, necessariamente, como no caso ora em exame, de explicita

previsao constitucional.

Cabe registrar, por oportuno, 0 magistério de JOSE AFONSO DA
SILVA (”Curso de Direito Constitucional Positivo”, p. 497/498, 10* ed.,
1995, Malheiros), para quem a outorga do poder de instauracao do

processo legislativo qualificada, “ope constitutionis”, pela nota da
privatividade afasta — em fungio do cardter extraordindrio de que se reveste -

a possibilidade juridica da coparticipacao de terceiros na fase introdutoria

do procedimento de produgao normativa.

Nesse quadro delineado pela propria Constituicao da Republica, a acao
legislativa do Estado-membro revela-se essencialmente condicionada pela

necessidade de fiel observincia e submissdo as diretrizes constitucionais

referentes ao postulado da iniciativa reservada, em tema de formacio das

leis.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagao

formal do Direito, gerado pela usurpacao do poder sujeito a cldusula de

reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a

infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade juridica do ato

legislativo eventualmente editado.

Dentro desse contexto — ¢m que se ressalta a imperatividade da vontade

subordinante do poder constituinte —, nem mesmo a aquiescéncia do

Chefe do Executivo mediante sangao ao projeto de lei, ainda quando dele

w

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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seja a prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse defeito juridico

radical.

Por isso mwesno, a tese da convalidacdo das leis resultantes do

procedimentto inconstitucional de usurpacio — ainda que admitida por esta

Corte sob a égide da Constituicio de 1946 (Stimula n° 5) — ndo mais

prevalece, repudiada gue foi seja em face do magistério da doutrina
(MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Do Processo Legislativo”,
p. 214/217, item n. 133, 5 ed., 2002, Saraiva; ALEXANDRE DE MORAES,
“Constituicao do Brasil Interpretada”, p. 1.098, 2002, Atlas; MARCELLO
CAETANO, “Direito Constitucional”, vol. 1I/332, item n. 116, 1978,
Forense; PINTO FERREIRA, “Comentarios a Constituicao Brasileira”,
vol. 3/262-263, 1992, Saraiva; FRANCISCO CAMPOS, “Parecer”, “in”
RDA 73/380; CAIO TACITO, “Parecer”, “in” RDA 68/341), seja, ainda,
em razdo da jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive a desta Corte
(RT] 69/625 — RT] 103/36 — RDA 72/226, v.g.).

Impende referir, neste ponto, que a jurisprudéncia firmada pelo
Supremo Tribunal Federal na matéria em questao orienta-se no sentido
de que a sangao ndo supre o vicio resultante da usurpagdo de iniciativa, nio

mais subsistindo, em  consequéncia, ante a sua manifesta

incompatibilidade com o modelo positivado na vigente Constitui¢cao da
Republica, a Simula 5 enunciada por esta Corte (RT] 174/75, Rel. Min.
MAURICIO CORREA - RTJ 180/91, Rel. Min. MAURICIO CORREA -
ADI 2.192-MC/ES, Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI 2.840/ES,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, v.g.):

“(..) USURPACAQ DE INICIATIVA E SANCAOQ
EXECUTIVA: A sangdo a projeto de lei que veicule norma resultante

de emenda parlamentar aprovada com transgressao a clausula

inscrita no art. 63, 1, da Carta Federal ndo tem o conddo de sanar o

vicio de inconstitucionalidade formal, eis gue a sé vontade do Chefe

do Executivo — ainda gque deste seja a prerrogativa institucional

usurpada — revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o

6
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defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicio da

’”

Repiiblica. Precedente. (...).
(RT] 168/87, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

"VENCIMENTOS - INICIATIVA DE PROJETQ. A teor do

artigo 61, § 1°, inciso 11, alinea ‘a’, da Constituicao Federal, sio de

mniciativa  privatioa do Chefe do  Poder Executivo as leis que
disponhant acerca da criagdo de cargos, fungoes ou empregos piiblicos
na administragio direta ¢ autdirquica ¢ aumento de remuneragio.
Relevincia de pedido de liminar formulado em agao direta de
mconstitucionalidade, no que, encaminhado o projeto pelo Execiitivo
versando sobre tributo, veio a ser emendado na Assembleia para ser
normatizada renuneracio de servidores. Irrelevancia da sancido
que se seguin.”

(ADI 2.192-MC/ES, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

“A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA
O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA
USURPACAQO DO PODER DE INICIATIVA

- A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,

mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa usurpada, ndao tem o conddo de sanar o vicio radical

da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula n® 5/STFE

Doutrina. Precedentes.”
(ADI 2.867/ES, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

No caso presente, o diploma legislativo questionado — que dispde

sobre matéria peculiar go regime juridico dos servidores piiblicos, além de

importar em aumento da despesa puiblica — decorreu de processo instaurado

por iniciativa parlamentar. Nao obstante o veto governamental, a

Assembleia Legislativa local, ao rejeita-lo, fez promulgar, por intermédio

de seu Presidente, a Lei Complementar estadual n. 122/94.

ai porque o Governador do Estado de Rondonia, insurgindo-se

contra o diploma legal referido, deduziu pretensao  de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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inconstitucionalidade, sustentando ofensa ao postulado nuclear da

separacao de poderes, a partir da ocorréncia de usurpacao da prerrogativa

exclusiva de iniciar, na matéria, o devido processo legislativo.

Parece-me evidente que a Lei Complementar ora questionada

veicula normas que se submetem, cm fungio de seu proprio contetido

material, ao exclusivo poder de iniciativa do Chefe do Executivo estadual.

Nao se pode perder de perspectiva, neste porto — e especialmente no

que concerne ao sentido da locucdo constitucional reginie juridico dos

servidores puiblicos —, que tal expressao exterioriza o conjunto de normas

que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutdrias ou

contratuais, mantidas pe]u Estado com os seus agentes,

Trata-se, em esséncia, de nocao que, em virtude da extensdo de sua

abrangéncia conceitual, compreende, como enfatiza a jurisprudéncia desta
Corte (ADI 1.381-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 2.867/ES,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, wv.g.), todas as regras pertinentes

(a) as formas de provimento; (b) as formas de nomeagao; (c) a realizagdo

do concurso; (d) a posse; () ao exercicio, inclusive as hipoteses de
afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo de servigo;
(f) as hipoteses de vacancia; (g) a promogao e respectivos critérios, bem
como avaliacao do meérito e classificacao final (cursos, titulos, intersticios
minimos); (h) aos direitos e as vantagens de ordem pecunidria,
(1) as reposic¢oes salariais e aos vencimentos; (j) ao horario de trabalho e
ao ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho; (k) aos adicionais
por tempo de servigo, gratificagoes, didrias, ajudas de custo e
acumulagoes remuneradas; (1) as férias, licengas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e proibicoes;

(n) as penalidades e sua aplicagao; (0) ao processo administrativo.

A lei em causa, cuja formacao derivou de iiticiativa parlamentar, gerou

aumento da despesa piiblica e interferiu no regime juridico dos servidores

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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publicos locais, com o que incidiu em dominio constitucionalmente reservado

a discri¢ao do Governador do Estado, sem cuja provocagio formal ndo se

poderia ter como legitinmo ¢ valido o processo legislativo instaurado.

Assiste, desse modo, plena razao ao autor da presente acao direta,

quando sustenta, corretamente, que o comportamento institucional da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia importou, no caso, em
“(...) invasao de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual,
vedada no artigo 61, § 1°, inc. II, letras ‘A’, 'B" ¢ 'C’, da Constituicdo Federal”
(fls. 05 — grifei).

E por essa razao - e considerando, ainda, os fundamentos

inicialmente expostos no presente voto — gue entendo plenameitte acolhivel

a pretensdo de inconstitucionalidade deduzida pelo Senhor Governador do

Estado de Rondonia.

Em suma: mostra-se formalmente inconstitucional o Cliploma lcgislativo

estadual de iniciativa parlamentar que autoriza g conversdo em pecinia da
licenga prémio por assiduidade ndo gozada em razao de necessidade de
servigo, pois, nesse dominio temdtico, a prerrogativa de instaurar o

processo legislativo pertence, com exclusividade, ao Chefe do Poder

Executivo, por tratar-se de concessdo de vantagenm que, por efeito de sua
natureza mesma, interfere no regime juridico dos servidores publicos locais,
despesa  publica (RT] 101/929 -

227/R], Rel. Min. MAURICIO

além de importar ¢ aumento
RTJ] 132/1059 - RT] 170/383 -
CORREA, v..):

da
ADI

“(...) 1. Conversao em pecnia de metade das ferias e da
licenca-prémio adquirida, pagamento de indenizacio a servidor
exonerado de cargo em comissio, estabilidade financeira relativamente
a  gratificacio  ou  comissio a  qualquer | titulo  percebida.
Impossibilidade. Sio inconstitucionais dispositivos de Cartas
Estaduais, inclusive Emendas, que fixem vencimentos ¢ vantagens,

concedem subovengao ou auxilio, ou, de qualquer modo, aumentem a

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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despesa publica, por ser da competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei sobre a matéria. Precedentes.”
(ADI 199/PE, Rel. Min. MAURICIO CORREA - grifei)

Sendo assim, tendo em consideragio as razoes expostas, notadamente os

precedentes invocados, e acolhendo, ainda, o douto parecer do eminente

Procurador-Geral da Republica, julgo procedente a presente agao
direta, para declarar a inconstitucionalidade integral da Lei

Complementar n® 122, de 28/11/1994, editada pelo Estado de Rondonia.

E o meu voto.

10
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.197

PROCED. : RONDONIA

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADV. (A/S) : LUCIANO ALVES DE SOUZA NETO (2318/R0O)

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Decisdo: Por wvotacdo undnime o Tribunal referendou o

despacho da Presidéncia que suspendera até a decisdo final
da acao

os efeitos da Lei n. 122 de 28.11.94 que alterou o art.
123 da LC

n. 68 de 09.12.92 do Estado de Rondénia. Votou o)
Presidente.

Procurador-Geral da Republica Dr. Moacir Antonio Machado
da Silva

na auséncia ocasional do Dr. Aristides Junqueira Alvarenga.
Plenario

08:02.95:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, julgou procedente a acdo direta, para declarar a
inconstitucionalidade integral da Lei Complementar n°® 122, de
28/11/1994, editada pelo Estado de Rondénia. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Roberto Barroso, em compromisso na
Universidade de Oxford, no Reino Unido, e o Ministro Gilmar
Mendes. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenério,

18.5.201 7.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Edson
Fachin e Alexandre de Moraes.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifacio Borges
de Andrada.

p/ Doralucia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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ESTADO D RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

LEI COMPLEMENTAR NQ 122, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1994.

Matéria vetada pelo Governador do Estado e man
tida pela Assembléia Legislativa, do Projeto de Lei Complemen
tar que "Acrescenta paragrafo ao artigo 123, da Lei Complemen
tar n? 68, de 09 de dezembro de 1992 e da outras providéncias".

A Assembléia Legislativa do Estado de  Rondonia
manteve e eu, Silvernani Santos, Presidente da Assembléia Le
gislativa, nos termos do § 792, do art. 42 da Constituicao Es
tadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 192 - O paragrafo Gnico do Art. 123 da Lei
Complementar n? 68, de 09 de dezembro de 1992, passa a ser o]
§ 12, ficando acrescido o § 292, com a seguinte redacao:

“Art. 123-. ---------------- ® % 8 8 00000088 .ooc--q/

SIQ--l-l-lo-- ------------- ® s 8 0o 0 080000 e e s 88 08n

§ 22 - Os periodos de licenga prémio por assidui
dade ja adquiridos e nao gozados pelo servidor plblico do Es \
tado, que ao serem requeridos e forem negados pelo Orgao compe
tente, por necessidade do servigo, fica assegurado ao requeren
te, o direito de optar pelo recebimento em pecunia a licenca
gue fez jus, devendo a respectiva importancia ser incluida
no primeiro pagamento mensal, subseqgiiente ao indeferimento do

pedido".

Art. 29 - As degpesas decorrentes da aplicacao
desta Lei Complementar correrao a conta da verba propria con
signada no orgamento.

Art. 392 - Esta Lei Complementar entra em vigor
na data de sua publicacao.

Art. 49 - Revogam-se as disposigoes em contra
LA0;

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
\

28 de novembro de 1994,
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