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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

MENSAGEM N2 249/2026-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lein® 1.046/2026, que " Estabelece limites de jornada
para motoristas de ambulancias e veiculos similares no @ambito do Estado de Rondénia, visando
a seguranca viaria, a preservagdo da vida e da outras providéncias ".

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 26 de junho de 2026.

Depu ex Redano
Presidente — ALE/RO

PALACIO MAR’ECHAL R’ONDON
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

AUTOGRAFO DE LEI N2 1.046/2025.

Estabelece limites de jornada para motoristas de
ambulancias e veiculos similares no ambito do
Estado de Ronddnia, visando a seguranca viaria, a
preservacdo da vida e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica estabelecido que os motoristas de ambulancias e veiculos similares, publicos
ou privados, no territério do Estado de Rondénia, deverdo alternar a condugdo ou realizar pausas
de descanso nas seguintes condigdes:

| - Apos percorrer 500 (quinhentos) quildmetros ininterruptos;
Il - Apds 8 (oito) horas continuas de condugdo diurna;
Il - Apds 4 (quatro) horas continuas de condugdo noturna, compreendida entre 19h e 5h.

§ 12 O revezamento podera ser realizado por outro condutor habilitado ou mediante
parada para descanso minimo de 2 (duas) horas.

§ 22 A jornada de trabalho dos motoristas deve observar, ainda, as normas relativas a
seguranca e medicina do trabalho, especialmente quanto a necessidade de repouso e
alimentacao.

Art. 22 O descumprimento das disposi¢Oes desta Lei sujeitara o infrator as seguintes
san¢des administrativas, observando-se o principio da proporcionalidade, da gradacdo e do
efeito pedagdgico:

| - adverténcia por escrito na primeira infracdo, com orientacdo expressa sobre os riscos
da fadiga ao volante;

Il - multa administrativa no valor de 50 (cinquenta) Unidades Padrao Fiscal do Estado de
Rondonia (UPF/RO) em caso de reincidéncia dentro de 12 (doze) meses;

[l - multa em dobro (100 UPF/RO) e suspensdo do credenciamento para prestagdo de
servicos ao Estado, em sendo aplicavel, pelo prazo de até 30 (trinta) dias, no caso de nova
reincidéncia;

IV - em caso de descumprimento sistematico ou de ocorréncia de acidente relacionado a

violagdo desta Lei, podera haver rescisdio do contrato com a administracdo publica e
responsabilizagao civil e criminal, conforme legislagdo aplicavel.

§ 12 Considera-se reincidéncia o cometimento de nova infragdo dentro do prazofde 12
(doze) meses apds a autuacgdo anterior.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

§ 22 As sangBes previstas aplicam-se tanto as pessoas fisicas quanto juridicas
responsaveis pela condugdo ou organizagdo dos servicos de transporte de pacientes.

Art. 32 Os orgdos estaduais competentes poderdo promover campanhas educativas
permanentes sobre a importancia do repouso adequado para condutores de veiculos de
emergéncia.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 26 de junho de 2026.

PALACIO MARECHAIL RONDON
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AUTOR: DEPUTADO ALAN QUEIROZ - PODEMOS

Estabelece limites de jornada para motoristas de
ambulancias e veiculos similares no ambito do Estado de
Rondoénia, visando a seguranga viaria, a preservagio da vida
e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica estabelecido que os motoristas de ambulancias e veiculos similares, publicos ou privados,

il no territorio do Estado de Rondonia, deyer#o alternar a condugéo ou realizar pausas de descanso nas seguintes

il condi¢des:

L Apos percorrer 500 (quinhentos) quildémetros ininterruptos;
II.  Apés 8 (oito) horas continuas dg conducio diurna;

IIL.  Apos 4 (quatro) horas continuas|de condugio noturna, compreendida entre 19h e 5h.

§1° O revezamento podera s¢r realizado por outro condutor habilitado ou mediante parada para

| descanso minimo de 2 (duas) horas.

§2° A jornada de trabalho dog motoristas deve observar, ainda, as normas relativas a seguranca e [

Il medicina do trabalho, especialmente quanto a necessidade de repouso e alimentagio.

Art. 2° O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitard o infrator as seguintes sangdes ||

il administrativas, observando-se o principjo da proporcionalidade, da gradacéo e do efeito pedagdgico:

PALACIO MARECHAL RONDON
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ATENDIMENTO (69) 3218-1400
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l [ — Adverténcia por escrito na primeira infracdo, com orientagfo expressa sobre os riscos da fadiga ao ;
volante; l
II — Multa administrativa no valor de 50 (cinquenta) Unidades Padrio Fiscal do Estado de Rondénia 5

|| (UPF/RO) em caso de reincidéncia dentio de 12 (doze) meses;

III — Multa em dobro (100 UPF/RO) e suspensdo do credenciamento para prestagdo de servicos ao

| Estado, em sendo aplicavel, pelo prazo de até 30 (trinta) dias, no caso de nova reincidéncia;

L IV — Em caso de descumprimento sistemético ou de ocorréncia de acidente relacionado a violagdo

R e T

| desta Lei, podera haver rescisdo do contrato com a administragdo publica e responsabilizagio civil e criminal,

conforme legislagdo aplicavel.

§ 1° Considera-se reincidéncia|o cometimento de nova infragdo dentro do prazo de 12 (doze) meses

|| apos a autuagdo anterior.

i § 2° As sangBes previstas aplicam-se tanto as pessoas fisicas quanto juridicas responsaveis pela

| condugdo ou organizagdo dos servigos d¢ transporte de pacientes.

Art. 3° Os 6rgdos estaduais competentes poderéo py “omover campanhas educativas permanentes sobre ||
P/

| a importancia do repouso adequado paralcondutores de vefculbs de emergéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor|na data de sua pubficacio.
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AUTOR: DEPUTADO ALAN QUEIROZ - PODEMOS )

JUSTIFICATIVA

T e

Senhor Presidente,

| Nobres Parlamentares,

i Ty Do

A proposigdo de que se traf, tem por objetivo principal garantir a seguranca de pacientes,
profissionais de satide e demais usugrios das vias publicas, ao estabelecer limites para a jornada de i
i

trabalho de motoristas de ambulancjas e veiculos similares. A medida busca prevenir acidentes

T ——

decorrentes da fadiga e do excesso [de trabalho desses profissionais.

A tragédia ocorrida em 18 dle abril de 2025, na BR-364, nas proximidades de Candeias do ;

EER o i

Jamari, serve como um alerta para a necessidade urgente de regulamentacfo nesse sentido. Na ocasido,
uma ambulancia proveniente de Vilhena colidiu frontalmente com uma carreta de soja, resultando na
| morte de 4 (quatro) pessoas: 0 motorista da ambuldncia, a médica, uma paciente gravida de 36 semanas ||

i e sua  acompanhante [https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2025/04/18/acidente-entre-

ambulancia-e-carreta-na-br-364-em-rjo.ghtml].

Embora as causas do acidente ainda estejam sob investigacfo, relatos preliminares indicam ||
| que a ambuléncia pode ter invadido a pista contraria, possivelmente devido ao cansago do condutor.
|| Este episodio evidencia a necessidade de medidas que assegurem condi¢cdes adequadas de

trabalho para os motoristas de ambulincias, especialmente em longas distdncias e durante o

| periodo noturno. }1
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‘ AUTOR: DEPUTADO ALAN QUEIROZ - PODEMOS

: A Constituicio Federal em conjunto com a Convencio de Leis Trabalhistas (CLT)

estabelecem jornadas méximas de trabalho, porém, na pratica, motoristas de ambuldncia
| frequentemente enfrentam jornadas extenuantes, como escalas de 12x36 ou até 24x24 horas, o que

v . &
| comprometem sua capacidade de conducio segura.

| Portanto, diante do expostp solicito o apoio dos meus pares na aprovaglo da presente |;
| modificacdo legislativa, a aprovagdp deste projeto é fundamental para promover a seguranga no
| transporte de pacientes, garantir um descanso adequado aos motoristas de ambulancias e, para prevenir ||

tragédias semelhantes no futuro.

=

Face a0 exposto, pedimos ads nobres pares atengo para o tema e para a aprovaco da presente

| propositura.

o

Plendrio das Deliberagdes|. Z5 de agosto de 2025.
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RONDONIA
W —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

MENSAGEM N° 182, DE 16 DE JULHO DE 2026.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei n°® 1.046/2025, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - Alero, que “Estabelece limites de jornada para motoristas
de ambulancias e veiculos similares no ambito do Estado de Rondonia, visando a seguranga viaria, a
preservacdo da vida e déa outras providéncias.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n°
249/2026-ALE, de 26 de junho de 2026.

Nobres Parlamentares, em que pese a louvavel intencdo do legislador em buscar prevenir
acidentes decorrentes da fadiga e do excesso de trabalho dos motoristas de ambulancias e veiculos
similares, vejo-me compelido a vetar totalmente o Autégrafo, uma vez que a matéria ja encontra
regulamentagdo no ordenamento juridico federal, especialmente no ambito da legislacdo trabalhista e das
normas nacionais de transito. Ademais, a propositura incorre em inconstitucionalidade formal por usurpar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho, bem como por dispor sobre a
organizac¢do administrativa e o regime juridico dos servidores publicos, competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a matéria ja se encontra regulamentada pela Lei
Federal n° 13.103, de 2 de marco de 2015 - Lei do Motorista, pela Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, e pelas Resolugdes n® 525/2015 e n° 789/2020 do Conselho
Nacional de Transito - Contran. Nesse contexto, a propria Secretaria de Estado da Satde - Sesau informou
que a gestdo dos motoristas ¢ realizada predominantemente mediante contratos de terceirizagdo, nos quais
compete exclusivamente as empresas contratadas organizar jornadas, escalas e cumprimento das normas
trabalhistas, inexistindo ingeréncia direta da Administracao Estadual sobre tais relagdes juridicas.

Assim, conforme manifestagdo da Secretaria, a imposi¢ao de novos limites de jornada por lei
estadual repercutiria diretamente no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos em
vigor, exigindo a contratagdo de novos profissionais para cobertura das mesmas escalas e a consequente
majoracdo de custos contratuais, sem que tais repercussdes tenham sido precedidas de estudos técnicos ou
de avaliacao prévia de viabilidade e impacto financeiro.

Ademais, insta destacar que o contedo normativo do Autoégrafo extrapola a instituicao de
politica publica de satide e passa a disciplinar diretamente a jornada de trabalho dos motoristas de
ambulancias e veiculos similares, os periodos maximos de conducao, os intervalos obrigatorios de descanso
e as consequéncias administrativas decorrentes do seu descumprimento. Nesse viés, tais matérias inserem-
se no ambito do Direito do Trabalho, cuja competéncia para legislar ¢ privativa da Unido, nos termos do art.
22, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

Concomitantemente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF ¢ firme no sentido
de que leis estaduais que disciplinam condi¢des de trabalho, jornada laboral ou exercicio profissional, ainda



que sob a justificativa de interesse local ou de proteg@o a satide, incorrem em inconstitucionalidade formal
por usurpacao da competéncia privativa da Unido, consoante os precedentes firmados nas ADI n° 2.609/RJ
e ADI n° 1.893/RJ e, mais recentemente, na ADI n° 6.317, na qual a Corte declarou a inconstitucionalidade
de lei estadual que, a pretexto de tutelar a satde de profissionais da area, impds obrigagdes tipicas de
Direito do Trabalho, invadindo esfera de competéncia legislativa privativa da Unido.

Outrossim, a proposi¢do também padece de vicio de iniciativa, uma vez que o art. 1° do
Autografo alcanca expressamente os motoristas de ambulancias publicas, servidores estaduais responsaveis
pelo transporte sanitario, de modo que a imposi¢cdo de novos limites de jornada, pausas obrigatorias e
revezamentos interfere diretamente na organizagdo das escalas de servigo, na distribuicao de pessoal e na
gestdo operacional do transporte sanitario estadual. Assim, a norma adentra diretamente na organizagao
administrativa e no regime juridico funcional dos servidores estaduais, matéria cuja iniciativa ¢ reservada
ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse contexto, o STF possui entendimento consolidado no sentido de que leis de iniciativa
parlamentar que interfiram na organiza¢ao administrativa, na gestao de pessoal ou no regime funcional dos
servidores publicos violam a clausula de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e o principio da
separacao dos Poderes, tal como assentado nas ADI n° 3.980, ADI n° 3.627, RE n° 1.500.208 ¢ ARE n°
1.486.522.

Some-se a isso que o art. 2° do Autdgrafo institui regime sancionatorio proprio, prevendo
adverténcia, multa administrativa, suspensdao de credenciamento e até rescisdo contratual, sem, contudo,
identificar o 6rgdo da administracdo publica competente para fiscalizar o cumprimento da norma, instaurar
procedimentos administrativos, exercer o contraditoério e a ampla defesa e aplicar as penalidades. Diante
dessas consideragdes, tal omissdo revela que a proposi¢ao cria novas atribui¢cdes administrativas e inaugura
o poder de policia estatal sem a correspondente defini¢do de competéncias institucionais, estrutura de
fiscalizacdo e recursos humanos, providéncias que se inserem na denominada reserva de administragdo,
configurando, assim, nova violag@o ao principio da separagdo dos Poderes.

Diante do exposto, vejo-me compelido a vetar totalmente a presente propositura, em razao da
inconstitucionalidade formal, consubstanciada na usurpa¢do da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Direito do Trabalho, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como na
violagdo a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre organizacdo administrativa e
regime juridico dos servidores publicos, conforme art. 61, § 1°, inciso II, alinea “c”, da Constitui¢ao
Federal e art. 39 da Constituicao do Estado de Rondonia.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

eil ’ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
_ﬂm“m: ['ily 16/07/2026, as 18:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

¢ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 74018640 e o codigo CRC 9IDAF29D9.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.003890/2026-17 SEI n° 74018640


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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MENSAGEM N2 303/2026-ALE
EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia
para promulgacdo, nos termos do § 52 do artigo 42 da Constitui¢do estadual o incluso Autégrafo
de Lei n° 1.046/2025, que “Estabelece limites de jornada para motoristas de ambulancias e
veiculos similares no dmbito do Estado de Ronddnia, visando a seguranga vidria, a preservagao
da vida e da outras providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 26 de agosto de 2026.

Deputarfo REDANO
Presidente + ALE/RO

PALACIC MARECHAL RONDON
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AUTOGRAFO DE LEI N© 1.046/2025.

Estabelece limites de jornada para motoristas de
ambulancias e veiculos similares no ambito do
Estado de Rondénia, visando a seguranga viaria, a
preservacio da vida e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica estabelecido que os motoristas de ambuléncias e veiculos similares, publicos
ou privados, no territério do Estado de Rondonia, deverao alternar a condugao ou realizar pausas
de descanso nas seguintes condi¢des:

| - Apds percorrer 500 (quinhentos) quilémetros ininterruptos;
Il - Apds 8 (oito) horas continuas de condugao diurna;
Il - Apds 4 (quatro) horas continuas de condugdo noturna, compreendida entre 19h e 5h.

§ 12 O revezamento podera ser realizado por outro condutor habilitado ou mediante
parada para descanso minimo de 2 (duas) horas.

§ 2° A jornada de trabalho dos motoristas deve observar, ainda, as normas relativas a
seguranca e medicina do trabalho, especialmente quanto a necessidade de repouso e
alimentacdo.

Art. 22 O descumprimento das disposicdes desta Lei sujeitard o infrator as seguintes
sancdes administrativas, observando-se o principio da proporcionalidade, da gradagdo e do
efeito pedagogico:

| - adverténcia por escrito na primeira infragdo, com orientagdo expressa sobre os riscos
da fadiga ao volante;

Il - multa administrativa no valor de 50 (cinquenta) Unidades Padrdo Fiscal do Estado de
Rondénia (UPF/RO) em caso de reincidéncia dentro de 12 (doze) meses;

Il - multa em dobro (100 UPF/RO) e suspensdo do credenciamento para prestagdo de
servicos ao Estado, em sendo aplicdvel, pelo prazo de até 30 (trinta) dias, no caso de nova
reincidéncia;

IV - em caso de descumprimento sistematico ou de ocorréncia de acidente relacionado a
violacdo desta Lei, podera haver rescisdo do contrato com a administragao publica e
responsabilizagdo civil e criminal, conforme legislagdo aplicavel.

§ 12 Considera-se reincidéncia o cometimento de nova infragdo dentro do prazo de 12
(doze) meses apos a autuagao anterior.

PALACIO MARECHAL RONDORN
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§ 22 As sancdes previstas aplicam-se tanto as pessoas fisicas quanto juridicas
responsaveis pela condugio ou organizagao dos servigos de transporte de pacientes.

Art. 32 Os 6rgios estaduais competentes poderdo promover campanhas educativas
permanentes sobre a importancia do repouso adequado para condutores de veiculos de
emergeéncia.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 26 de agosto de 2026.

REDANO
— ALE/RO

Deputado
Fresidente
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