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MENSAGEM N° 137, DE 12 DE JUNHO DE 2026.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo e deliberacdo dessa inclita Assembleia
Legislativa do Estado de Rondodnia - Alero, nos termos do art. 30, caput, inciso VII, e art. 65, caput, inciso
II, da Constituicdo do Estado, o anexo Projeto de Lei que “Institui o Fundo Estadual de Créditos
Inadimplidos e Divida Ativa do Estado de Rondonia - Fecidat/RO, autoriza a cessdo onerosa de direitos
creditorios do estado de Rondonia, autoriza a constituicdo de Sociedade de Economia Mista para sua
operacionalizagdo e dé outras providéncias.”.

Nobres Parlamentares, a presente proposi¢cdo tem por objetivo instituir o Fundo Estadual de
Créditos Inadimplidos e Divida Ativa do Estado de Rondonia - Fecidat/RO, autorizar a cessdo onerosa de
direitos creditorios de titularidade do Estado e a constituicao de Sociedade de Economia Mista destinada a
estruturacdo e operacionalizacdo dessas operagdes, com vistas & modernizacdo da gestdo patrimonial e
financeira estadual, a transformagdo de ativos de baixa liquidez em recursos para investimentos
estratégicos, ao fortalecimento da capacidade financeira do Estado e a promog¢do de maior eficiéncia,
governanga, transparéncia e responsabilidade fiscal na administragdo dos ativos publicos.

DO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL E DA NECESSIDADE DO FUNDO

Cabe pontuar que a iniciativa encontra solido fundamento no art. 39-A da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, dispositivo que foi acrescido pela Lei Complementar Federal n°® 208, de 2
de julho de 2024, que autorizou expressamente os entes federados a realizarem a cessdo onerosa de direitos
creditorios tributarios € ndo tributarios a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de investimento
regulamentados pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM. Trata-se, portanto, de instrumento legal
recentemente instituido pelo legislador federal, conferindo plena legitimidade juridica a operacao
pretendida.

Importa destacar que a legislagdo federal qualificou tais operagdes como alienagdo definitiva
de patrimdnio publico, afastando expressamente sua caracterizacdo como operagao de crédito, Antecipagao
de Receita Or¢amentaria - ARO ou qualquer forma de endividamento publico. Nao hd obrigacdo de
recompra dos créditos cedidos, prestagdao de garantias pelo Estado, assun¢ao de inadimpléncia ou geracao de
obrigacdes financeiras futuras ao Tesouro Estadual, circunstancias que asseguram plena conformidade com
a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e com os principios que regem a
responsabilidade na gestao fiscal.

E importante mencionar que o estado de Ronddnia possui expressivo estoque de créditos
tributarios e nao tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, cuja recuperagao ocorre de maneira gradual ao
longo do tempo. Embora integrem o patrimonio estadual, tais ativos apresentam reduzida liquidez imediata,
limitando sua conversdo em investimentos capazes de atender as demandas da populagdo. Sendo assim, a
proposta busca conferir eficiéncia econdmica a esses ativos, permitindo sua monetizagdo sem renuncia de
receitas, sem aumento da carga tributaria e sem comprometimento da sustentabilidade fiscal do Estado.



Nesse sentindo, a criagdo do Fecidat/RO justifica-se pela necessidade de segregagdo contabil,
financeira e orcamentaria das receitas decorrentes dessas operacdes. Trata-se de mecanismo indispensavel
para assegurar o adequado controle dos recursos obtidos, observando o regime juridico especifico
estabelecido pela legislacdo federal para as receitas oriundas da cessdo definitiva de direitos creditorios.

EXPERIENCIA CONSOLIDADA EM OUTROS ESTADOS

Cumpre ressaltar, que a presente iniciativa ndo representa inovagao legislativa isolada do
estado de Rondonia, mas acompanha modelo j& adotado por diversos entes da Federagdo para a gestdo
eficiente de seus ativos publicos. A securitizagdo de direitos creditdrios constitui instrumento amplamente
utilizado na administragdo publica estadual, encontrando precedentes em unidades da Federagao como Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Goias, Parana, Bahia, Mato Grosso, Ceara e
Espirito Santo. Destaca-se, nesse contexto, o Estado de Sao Paulo, pioneiro na adogdo desse mecanismo por
meio da Lei n° 13.723, de 29 de setembro de 2009, que autorizou a cessdao onerosa de direitos creditorios
estaduais, servindo de referéncia para diversos modelos posteriormente implementados no pais. Pratica que
com a edi¢do da Lei Complementar Federal n° 208, de 2 de julho de 2024, conferiu tratamento nacional a
matéria, uniformizando o regime juridico das operagdes e ampliando a seguranca juridica para sua
utilizagdo pelos entes federativos.

DA DESTINACAO DOS RECURSOS

A destinacdo dos recursos observara rigorosamente as disposi¢cdes do art. 39-A da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, bem como o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
destinando-se, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos valores obtidos as despesas relacionadas ao
regime proprio de previdéncia social e o montante remanescente a realizagdo de investimentos
publicos, fortalecendo a capacidade financeira do Estado e promovendo maior eficiéncia, governanga,
transparéncia e responsabilidade fiscal na administracdo dos ativos publicos, sendo vedada sua utilizagao
para custeio de despesas correntes.

DAS PRERROGATIVAS FAZENDARIAS E VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

Diante dessas consideracdes, a proposicdo também preserva integralmente as prerrogativas
fazendarias e as garantias inerentes aos créditos cedidos. Concomitante, permanecem inalteradas a natureza
juridica dos créditos, seus privilégios legais, os critérios de atualizacdo monetaria e as condigoes
originalmente estabelecidas. Igualmente, ficam preservadas as competéncias constitucionais e legais da
Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia - PGE para a cobranca administrativa e judicial dos créditos,
transferindo-se exclusivamente o direito econdmico ao respectivo recebimento.

De igual modo, permanecem resguardadas as vinculagdes constitucionais relativas a saude e
a educacdo, preservando-se a base de calculo dos percentuais minimos constitucionalmente exigidos no
exercicio em que ocorrer o efetivo pagamento pelo contribuinte, conforme previsto na legislagdo federal.

DA ESTRUTURA DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA DE PROPOSITO
ESPECIFICO

A proposta contempla, ainda, autorizagdo para a constituicdo de Sociedade de Economia
Mista de proposito especifico, estruturada sob o regime juridico aplicavel as Sociedades de Economia
Mista, destinada a realizar estudos técnicos, classificacdo dos ativos, modelagem financeira, estruturacao
das operacdes e interlocu¢do com o mercado de capitais. Com isso, a medida decorre da elevada
complexidade técnica dessas operagdes e da necessidade de atuagdo especializada, permitindo ao Estado
valer-se de estrutura dotada da expertise necessaria para maximizar a eficiéncia e a seguranca juridica do
processo. Outrossim, o Estado permanecera como acionista controlador, mantendo participagdo minima de
80% (oitenta por cento) do capital votante, assegurando o controle publico sobre as decisdes estratégicas e a

observancia do interesse coletivo, em conformidade com os requisitos estabelecidos pela Lei Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016.



Por fim, insta destacar que a criacdo da Sociedade ¢ uma imposicao do art. 39-A, § 7°, Lei
Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, o qual dispde quecessdo onerosa dos direitos
creditorios realizar-se-4 por intermédio de Sociedade de Economia Mista de propdsito especifico, criada
para esse fim pelo ente cedente, dispensada, nessa hipotese, a licitagdo. Nesse sentido, o Projeto adota essa
estrutura, mais adequada e célere do que a licitagdo publica, mantendo o Estado como controlador
majoritario e sujeitando a redugdo desse percentual a prévia autorizagdo da Alero, preservando o controle
parlamentar.

DOS OBJETIVOS GERAIS

Para tanto, o Projeto observa, ainda, todas as vedagdes e condicionantes previstas na Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, especialmente quanto a impossibilidade de participacdao de
institui¢des financeiras controladas pelo proprio Estado nas operagdes de aquisicdo primadria dos créditos, as
restricdes temporais para realizacdo das cessdes e a limitacdo dos créditos elegiveis aqueles regularmente
constituidos e reconhecidos nos termos da legislagdo aplicavel.

Cumpre salientar que a obten¢do de recursos por meio desse modelo ndo extingue nem altera
a obrigacdo dos contribuintes perante o Estado, tampouco modifica a natureza dos créditos publicos ou
reduz suas garantias legais. Contudo, busca-se apenas conferir liquidez a ativos ja existentes, mediante
estrutura autorizada pelo ordenamento juridico nacional, permitindo antecipar investimentos relevantes sem
geracao de custos financeiros antecipados ou ampliacdo do endividamento estadual.

Convém destacar que o Projeto de Lei institui mecanismos permanentes de governanga,
controle, fiscalizagdo e transparéncia, mediante atuagdo do Conselho Gestor do Fundo, da Controladoria-
Geral do Estado - CGE e do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCE-RO, além da obrigatoriedade
de divulgacao das operagdes realizadas em portal especifico, assegurando a prestagdo de contas e a
observancia dos principios da publicidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia.

Por fim, a cessao de direitos creditérios realizar-se-a até 90 (noventa) dias antes da data de
encerramento do mandato do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 39-A, § 1°, inciso VII, da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, ressalvada a hipotese de pagamento integral da operagao.
Ademais, a proposta delimita o universo de créditos passiveis de cessdo aqueles ja constituidos e
reconhecidos pelo devedor, em conformidade com o art. 39-A, § 1°, inciso V, da referida Lei, bem como
restringe a cessao de parcelamentos nao inscritos em divida ativa ao estoque existente na data de publicagao
desta Lei. Tais limitagdes sdo imperativas e sua inobservancia poderia caracterizar o negdcio como ARO,
com consequéncias previstas na LRF.

Diante do exposto, entendemos que a presente iniciativa representa importante instrumento
de gestdo publica moderna, responsavel e alinhada as melhores praticas de governanga fiscal e financeira,
ampliando a eficiéncia na administracdo dos ativos publicos e contribuindo para o fortalecimento da
capacidade de investimento do estado de Rondonia.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta aprovacdo do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos,
subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

eil _ Documento assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
ﬁlm_m;‘ lily 30/06/2026, as 14:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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PROJETO DE LEI DE 12 DE JUNHO DE 2026.

Institui o Fundo Estadual de Créditos
Inadimplidos e Divida Ativa do Estado de
Rondoénia - Fecidat/RO, autoriza a cessao
onerosa de direitos creditorios do estado de
Rondonia, autoriza a constituicdo de
Sociedade de Economia Mista para sua
operacionalizacdo e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

CAPITULO I
DO FUNDO ESTADUAL DE CREDITOS INADIMPLIDOS E DIVIDA ATIVA - FECIDAT/RO

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar e instituir o Fundo Estadual de Créditos
Inadimplidos e Divida Ativa do Estado de Ronddnia - Fecidat/RO, destinado a gestdo, incrementacdo e
cessdo onerosa de direitos creditorios originados de créditos tributarios e ndo tributarios de titularidade do
estado de Ronddnia, nos termos do art. 39-A da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que “Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.”.

Paragrafo tnico. Constitui receita do Fecidat/RO, os valores decorrentes de cessdao onerosa
dos seguintes direitos creditorios:

I - créditos tributarios inscritos ou nao em divida ativa;
II - créditos ndo tributarios;

III - multas administrativas;

IV - créditos decorrentes de parcelamentos;

V - ressarcimentos ao erario;

VI - indenizacdes e restituicdes devidas ao Estado; e

VII - demais créditos liquidos, certos e exigiveis.

CAPITULO I
DA CESSAO DOS DIREITOS CREDITORIOS



Art. 2° Fica autorizada a cessdo onerosa de direitos creditorios do estado de Rondonia,
a qual observara os seguintes principios:

I - preservacdo da natureza juridica dos créditos;
IT - manutencao das garantias e privilégios legais;
IIT - manutencao dos critérios de atualizagdo monetaria, juros e multas; e

IV - preservacdo da competéncia da Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia - PGE para
cobranca administrativa e judicial.

§ 1° A cessao compreenderd exclusivamente o direito autdbnomo ao recebimento dos
créditos.

§ 2° A cessdo ndo extingue, modifica ou substitui a obrigacdo do devedor.

§ 3° Os honorarios advocaticios advindos da cobranga dos créditos citados nesta Lei
permanecerdo integralmente vinculados aos Procuradores-Membros da PGE.

§ 4° A cessao sera realizada de forma definitiva, sem coobrigagdo do Estado.
§ 5° Fica vedada qualquer obrigagao de recompra dos créditos cedidos.
§ 6° Fica vedada a prestacao de garantias, avais ou assuncao de inadimpléncia pelo Estado.

§ 7° As operagdes autorizadas por esta Lei ndo caracterizam, em qualquer hipodtese,
operacao de crédito, Antecipacdo de Receita Orgamentaria - ARO ou endividamento publico.

Art. 3° A cessdo dos direitos creditorios ndo transfere a titularidade da competéncia
tributaria, nem as prerrogativas de fiscalizagcdo, lancamento, cobran¢a administrativa ou execucao fiscal.

Art. 4° A cessdo observard integralmente a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado
de Rondonia, a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, que “Estabelece normas de

finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias.”, bem como a
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e demais normas aplicaveis a espécie.

CAPITULO 111
DA DESTINACAO DOS RECURSOS

Art. 5° Os recursos obtidos por intermédio do Fecidat/RO serdo destinados exclusivamente

I - investimentos em infraestrutura;
IT - saude publica;

III - educagao publica;

IV - seguranca publica;

V - inovagao tecnologica;

VI - regularizacao fundiaria;



VII - amortizagdo da divida do Poder Executivo com o regime préprio de previdéncia social,
VIII - capitaliza¢ao do regime proprio de previdéncia social; e
IX - fundos garantidores de parcerias publico-privadas.

Art. 6° A aplicacdo dos recursos observard as vinculagdes constitucionais e legais
pertinentes.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA DO FECIDAT/RO

Art. 7° O Fecidat/RO ficara vinculado a Secretaria de Estado de Finangas - Sefin.

Art. 8° O Fundo sera administrado por Conselho Gestor, o qual serd composto por 6 (seis)
membros titulares representantes dos seguintes 6rgaos:

I - Governadoria;

II - Casa Civil;

IIT - Secretaria de Estado de Finangas - Sefin;

IV - Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢gamento e Gestdo - Sepog;

V - Controladoria-Geral do Estado - CGE; e

VI - Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondodnia - Iperon.

Paragrafo unico. A representacdo judicial e o consultivo do Fecidat/RO ¢ exclusivo da PGE,
nos termos do art. 132 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 9° O Conselho Gestor elaborara relatorios semestrais destinados aos 6rgaos de controle
interno e externo.

Paragrafo tnico. Parte dos membros integrantes do Conselho Gestor referidos no art. 8°,
deverao possuir Certificacdo Profissional Anbima Série 20 - CPA-20.

CAPITULO V
DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a constituir Sociedade de Economia Mista, sob a
forma de sociedade por agdes, com a finalidade especifica de aquisicdo, gestdo, intermediacdo e
estruturagao de operagdes envolvendo direitos creditérios de titularidade do Estado, vinculando-se ao fundo
criado pela presente Lei.

Art. 11. O Estado devera manter participacdo minima de 80% (oitenta por cento) do capital
votante da sociedade.

Art. 12. A criagao da referida Sociedade observara, integralmente, as disposicoes da Lei
Federal n° 13.303, de 30 junho de 2016, que “Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e



dos Municipios.”.
Art. 13. E vedado a Sociedade de Economia Mista:
I - atuar como institui¢do financeira;
IT - captar depdsitos do publico em geral;
III - conceder empréstimos;
IV - prestar garantias em nome do Estado; e
V - gerar obrigagdes financeiras futuras ao Tesouro Estadual.

Art. 14. A sociedade podera contratar instituicdes financeiras, fundos de investimento,
securitizadoras e prestadores especializados para estruturar as operagdes previstas nesta Lei.

CAPITULO VI
DA TRANSPARENCIA E CONTROLE

Art. 15. As operagdes realizadas deverdo observar os principios da publicidade, eficiéncia,
economicidade e transparéncia.

Art. 16. O Poder Executivo mantera portal especifico contendo informacdes sobre as
operacdes realizadas, observados os sigilos legais.

Art. 17. A CGE realizaré auditorias periddicas sobre as operagdes autorizadas por esta Lei.

Art. 18. O Tribunal de Contas do Estado - TCE-RO tera acesso irrestrito a documentagao
necessaria ao exercicio de suas competéncias constitucionais.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. As operagdes previstas nesta Lei deverdo observar as melhores praticas de
governanga corporativa, compliance, gestao de riscos e controle interno.

Art. 20. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta das dotacdes
or¢amentarias proprias.

Art. 21. Os Procuradores do Estado somente poderdo ser responsabilizados, civil ou
administrativamente, inclusive perante os 6rgdos publicos de controle interno e externo, quando agirem
com dolo ou fraude, assim entendido como empregar um meio ou subterfigio insidioso com o objetivo de
um proveito ilicito.

Paragrafo inico. Os Procuradores do Estado ndo respondem por erro grosseiro.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



:I_ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
jEI. Llil’ 30/06/2026, as 14:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
ey 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 73367294 e o cddigo CRC B2482157.
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