ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - -
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

MENSAGEM N2 153/2026-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autografo de Lei n? 1.374/2026, que "Revoga a Lei n? 6.358, de 9
de abril de 2026, que 'Institui Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerdrios — TFRM, o Cadastro
Estadual de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios — CERM, e da outras providéncias™

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 29 de abril de 2026.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

AUTOGRAFO DE LEI N2 1.374/2026.

Revoga a Lei n? 6.358, de 9 de abril de 2026, que
"Institui Taxa de Controle, Monitoramento e
Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploracio e Aproveitamento de Recursos
Minerarios - TFRM, o Cadastro Estadual de
Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragao e
Aproveitamento de Recursos Minerarios — CERM, e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica revogada a Lein26.358, de 9 de abril de 2026, que "Instituia Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Explora¢do e Aproveitamento
de Recursos Minerarios - TFRM, o Cadastro Estadual de Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo
das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracao e Aproveitamento de Recursos Minerarios — CERM,

e da outras providéncias".

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 29 de abril de 2026.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

PROJETODE LEI | N 42 24/26

Protocolo: 1. 433/ 2¢ '

PROTOCOLO

AUTOR: DEPUTADO ALEX REDANO - REPUBLICANOS

Revoga a Lei n° 6.358, de 9 de abril de 2026,
que  “Institui a Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades
de  Pesquisa, Lavra, Exploracio e
Aproveitamento de Recursos Minerarios -
TFRM, o Cadastro Estadual de Controle,
Monitoramento e Fiscalizagdo das Atividades
de  Pesquisa, Lavra, Exploracio e
Aproveitamento de Recursos Minerarios -
CERM, e d4 outras providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica revogada a Lei n° 6.358, de 9 de abril de 2026, que “Institui a Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscaliza¢do das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de ||
Recursos Minerérios - TFRM, o Cadastro Estadual de Controle, Monitoramento e Fiscalizacio das ||
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios - CERM. e d4
outras providéncias.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plendrio das Deliberagdes, 16 de abril de 2026.

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
CNPJ 04.794.681/0001-68
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondoniense

PROJETO DE LEI

PROTOCOLO

AUTOR: DEPUTADO ALEX REDANO - REPUBLICANOS

JUSTIFICATIVA

Nobres Pares,

A presente proposi¢do tem por objetivo revogar a Lei n® 6.358, de 09 de abril de 2026, que
instituiu a Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscaliza¢do das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploragéo e Aproveitamento de Recursos Minerarios - TFRM, o Cadastro Estadual de Controle,

Monitoramento e Fiscaliza¢do das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragio e Aproveitamento de
Recursos Minerarios — CERM.

A medida mostra-se necessaria, pois, muito embora a norma tenha sido editada com a finalidade |
de fortalecer o exercicio do poder de policia e a fiscalizagdo das atividades minerérias, a experiéncia
inicial de sua implementacio evidenciou a necessidade de reavaliacdo do modelo adotado.

Isso porque verificou-se que a sistemética atualmente prevista demanda aprimoramentos, (§
especialmente quanto a sua operacionaliza¢do, ao alinhamento com as especificidades do setor

mineral e aos impactos no ambiente econdmico estadual.

Dessa forma, a revogagio da Lei se revela medida adequada para possibilitar a construcdo de

| um modelo mais eficiente, equilibrado e aderente as necessidades administrativas e econdmicas do

Estado, razéo pela qual pego o apoio e o voto dos Excelentissimos(as) Parlamentares para a aprovacio
desta propositura.

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
CNPJ 04.794.681/0001-68




RONDONIA
W —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

MENSAGEM N° 111, DE 21 DE MAIO DE 2026.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei n°® 1.374/2026, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - Alero, o qual “Revoga a Lei n° 6.358, de 9 de abril de
2026, que ‘Institui Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerdrios - TFRM, o Cadastro Estadual de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdao e Aproveitamento de

Recursos Minerarios - CERM, e d4 outras providéncias.’.”, encaminhado a este Executivo por meio da
Mensagem n° 153/2026-ALE, de 29 de abril de 2026.

Nobres Parlamentares, apos criteriosa analise da matéria, vejo-me compelido a vetar
totalmente a proposi¢do, embora se reconheca a competéncia do Poder Legislativo para reavaliar politicas
publicas e modelos regulatdrios anteriormente instituidos, a revogacao integral da Lei n° 6.358, de 9 de
abril de 2026, revela-se manifestamente contraria ao interesse publico, além de apresentar indicios de
inconstitucionalidade formal e material, na medida em que promove a extingao de relevante instrumento de
custeio das atividades estatais de fiscalizacdo ambiental e mineraria sem a observancia dos requisitos
constitucionais e legais aplicaveis a renuncia de receita publica, interferindo diretamente na organizagao
administrativa, no planejamento orcamentario e financeiro e na execucdo das atividades de fiscalizagdo,
monitoramento e controle ambiental atribuidas ao Poder Executivo, especialmente no ambito da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Ambiental - Sedam.

Insta esclarecer que a Lei n° 6.358, de 9 de abril de 2026, foi instituida com fundamento na
competéncia comum dos entes federados para protecdo do meio ambiente e fiscalizagdo das atividades
relacionadas a exploragdo mineral, nos termos do art. 23, inciso XI, da Constituigdo Federal, bem como no
exercicio do poder de policia previsto no art. 145, inciso II, da Constituicdo Federal, e nos art. 77, art. 78 e
art. 80 da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o Codigo Tributario Nacional -
CTN. Nesse contexto, a Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa,
Lavra, Exploracao e Aproveitamento de Recursos Minerarios - TFRM constitui importante instrumento de
fortalecimento da atuagdo estatal voltada ao controle, monitoramento e fiscalizagdo da atividade mineraria,
permitindo ao estado de Rondonia aprimorar mecanismos de fiscalizacdo, modernizagdo tecnologica e
capacidade operacional relacionados a prevengdo e repressdo dos impactos socioambientais decorrentes da
exploracao mineral.

Quanto a inconstitucionalidade material do Autégrafo, verifica-se que a constitucionalidade
da TFRM encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal - STF,
especialmente nos julgamentos das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade - ADIs n° 4.785, n°® 4.786 e n°
4.787, ocasido em que a Suprema Corte reconheceu a legitimidade das taxas estaduais destinadas ao custeio
das atividades de controle, monitoramento ¢ fiscalizacdo mineraria. Nesse sentido, o STF também assentou
entendimento de que a coexisténcia de mecanismos de fiscalizagdo federal e estadual ndo configura
hipotese de bitributagdo, considerando que as competéncias exercidas pelos entes federados sao autonomas,



distintas e complementares, circunstancia que refor¢ca a compatibilidade constitucional da TFRM e
evidencia a inadequacdo material de sua revogacao integral diante do dever estatal de protecdo ambiental
previsto no art. 225 da Constitui¢do Federal, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Ademais, a medida representa inequivoco enfraquecimento das politicas piiblicas ambientais
e minerarias ja estruturadas pelo estado de Ronddnia, comprometendo agdes de fiscalizagdo territorial,
monitoramento ambiental e preven¢do de danos decorrentes da exploragdo mineral, em afronta ao principio
da vedagdao ao retrocesso ambiental e ao principio do poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor ¢
obrigado a suportar todos os encargos ambientais resultantes de degradacdes da qualidade ambiental
provocadas por condutas comissivas ou omissivas que lhe possam ser imputadas. Outrossim, embora o
principio da vedagdo ao retrocesso ambiental ndo impega a revisdo de politicas publicas ou a modificacdo
de instrumentos tributarios ambientais pelo legislador, exige-se que eventual redugdo do nivel de protecao
esteja amparada em fundamentagdo adequada, proporcionalidade e preservacdo do nucleo essencial do
dever estatal de protecao ambiental, requisitos que ndo se verificam no presente caso.

No tocante a inconstitucionalidade formal, verifica-se que a proposi¢ao promove inequivoca
renuncia de receita publica ao extinguir fonte arrecadatoria vinculada ao custeio das atividades estatais de
fiscalizagdo ambiental e mineraria, sem apresentar estimativa do impacto or¢camentario-financeiro ou
medidas compensatdrias aptas a preservagdo do equilibrio das contas publicas, em afronta ao art. 113 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias - ADCT e ao art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Concomitante, a jurisprudéncia
do STF consolidou entendimento de que proposicdes legislativas que impliquem reducdo de receita publica
dependem de prévia estimativa do impacto financeiro, sob pena de inconstitucionalidade formal. Vejamos:

EMENTA Recurso extraordinario. Direito tributario. IPTU. Isengdo . Lei n® 2.982/20 do Municipio
de Itirapina/SP. Auséncia de prévia estimativa de impacto orcamentirio e financeiro.
Inconstitucionalidade . Artigo 113 do ADCT. Modulacio dos efeitos da decisdao. 1. De acordo
com a jurisprudéncia da Corte, deve ser observado por todos os entes da federacio o art .
113 do ADCT, o qual estabelece que a proposicio legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. 2. Incidiu em inconstitucionalidade a Lei n® 2.982/20 do Municipio de
Itirapina/SP, a qual dispds sobre isen¢do de IPTU, em razdo de a respectiva proposicao legislativa
ndo ter sido acompanhada de estimativa de impacto or¢camentario e financeiro . 3. A isengdo de
IPTU a que se refere a lei questionada esta relacionada a relevante aspecto social, beneficiando
municipes inseridos em contexto de especial vulnerabilidade. Necessidade de modulacdo dos
efeitos da decisdo. 4 . Recurso extraordinario ao qual se da provimento, declarando-se a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 2.982 do Municipio de Itirapina/SP, de 10 de agosto de
2020. 5. Modulagdo dos efeitos da decisdo, estabelecendo-se que ela produza efeitos ex nunc, a
partir da data da publicagdo da ata de julgamento do mérito, de modo a preservar as isencdes de
IPTU concedidas até a mesma data. (STF - RE: 1343429 SP, Relator.: Min. DIAS TOFFOLI,
Data de Julgamento: 09/04/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-04-2024 PUBLIC 18-04-2024).

Ressalta-se, ainda, que a Lei n°® 6.358, de 9 de abril de 2026, expressamente prevé a
destinagdo de 90% (noventa por cento) da arrecadacao ao Fundo Especial de Protecio Ambiental - Fepram
e 10% (dez por cento) ao Fundo Estadual de Seguranca Publica - Funesp. Nesse sentido, a revogacao
abrupta da taxa tende a repercutir diretamente sobre politicas publicas ambientais e de fiscalizacdo estatal,
sem que o Autdgrafo indique fonte alternativa de custeio ou readequagdo orcamentaria correspondente.
Ademais, a inconstitucionalidade formal também se evidencia em razdo da usurpagdo da funcdo
administrativa do Executivo, vez que, ao retirar unilateralmente fontes de custeio de um 6rgao executivo, o
Legislativo interfere diretamente na organizag¢do e funcionamento da administragdo publica, matéria que,
por sua natureza, esta inserida na esfera de competéncia do Chefe do Poder Executivo.



Além das inconsisténcias de ordem fiscal, orcamentaria e administrativa apontadas, a
proposicao demanda especial cautela sob a 6tica das vedagdes aplicaveis em ano eleitoral, previstas nos art.
73 ao art. 78 da Lei Federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigdes.
Embora a vedacdo legal dirija-se a distribuicdo gratuita e discricionaria de beneficios diretamente a
particulares, ndo alcancando atos vinculados decorrentes de direito subjetivo do beneficidrio nem
transferéncias entre entes publicos, verifica-se que a hipotese em exame possui peculiaridade relevante, pois
a extincdo da cobranca da TFRM confere vantagem econdmica ampla e indistinta aos contribuintes
beneficiados.

Nesse contexto, a luz da Resolu¢do n° 23.760, de 2 de margo de 2026, do Tribunal Superior
Eleitoral - TSE, a revogacdo integral da TFRM implica concessdo indireta de beneficio economico aos
contribuintes alcancados pela exacdo, mediante supressdo de obrigacdo tributdria sem qualquer
contraprestagdo dos beneficiarios. A jurisprudéncia do TSE igualmente evidencia que a incidéncia da
vedacao eleitoral depende da presenca do elemento da gratuidade do beneficio concedido. No presente caso,
a revogacdo da taxa ndo estd condicionada a qualquer contraprestacdo do administrado nem decorre de
obrigacdo legal preexistente ou de programa continuado anteriormente instituido, circunstancia que pode
caracterizar renuincia de receita com concessao gratuita de beneficio econdomico em ano eleitoral.

Diante disso, considerando a manifesta contrariedade ao interesse publico, a
inconstitucionalidade material caracterizada pela afronta ao art. 225 da Constitui¢ao Federal, ao principio da
vedagdo, retrocesso ambiental e ao principio do poluidor-pagador, bem como a inconstitucionalidade formal
decorrente da violagdo ao art. 113 do ADCT e ao art. 14 da LRF, além dos potenciais obices relacionados
as vedagdes eleitorais previstas nos art. 73 ao art. 78 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, opino
pelo Veto Total, com fulcro no art. 42, § 1°, da Constitui¢ao do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

eil _ Documento assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
.ﬂ.n;.:u.'.-. ['ily 21/05/2026, as 21:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 72265600 ¢ o cédigo CRC 8001E48F.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.002538/2026-56 SEI n® 72265600


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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MENSAGEM N2 241/2026-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia para
promulgagdo, nos termos do § 52 do artigo 42 da Constituicdo estadual o incluso Autografo de
Lei n? 1.374/2026, que “Revoga a Lei n? 6.358, de 9 de abril de 2026, que ‘Institui Taxa de
Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragdo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios - TFRM, o Cadastro Estadual de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracao e Aproveitamento
de Recursos Minerarios — CERM, e da outras providéncias’”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 24 de junho de 2026.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

AUTOGRAFO DE LEI N2 1.374/2026.

Revoga a Lei n? 6.358, de 9 de abril de 2026, que
"Institui Taxa de Controle, Monitoramento e
Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploragdo e Aproveitamento de Recursos
Minerarios - TFRM, o Cadastro Estadual de
Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragdo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios — CERM, e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Ficarevogada a Lei n®6.358, de 9 de abril de 2026, que "Institui a Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracao e Aproveitamento
de Recursos Minerarios - TFRM, o Cadastro Estadual de Controle, Monitoramento e Fiscalizagao
das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios — CERM,
e da outras providéncias".

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 24 de junho de 2026.
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