ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

MENSAGEM N2 145/2026-ALE
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O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autégrafo de Lei n? 617/2024, que "Dispde sobre a emissdo de
certiddo negativa de atendimento, ou documento equivalente, aos usudrios da Rede Publica de

Saude".
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondoniense

AUTOGRAFO DE LEI N2 617/2024.

Dispde sobre a emissdo de certiddo negativa de
atendimento, ou documento equivalente, aos
usuarios da Rede Publica de Saude.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica estabelecida a emissdo de certiddo negativa de atendimento, ou documento
equivalente, aos usudrios da Rede Publica de Satde, no dmbito do estado de Rondénia, quando
ndo obtiverem atendimento.

Paragrafo Gnico. A certiddo negativa de atendimento também sera emitida pelas
unidades de satde privadas que prestem atendimento ou que utilizem insumos financeiros e
estruturais geridos pelo Sistema Unico de Satde — SUS.

Art. 22 A certiddo de atendimento negado serd emitida a pedido do paciente e contera
as seguintes informacdes:

| - nome do paciente;

Il - unidade de saude;

11l - data e hora;

IV - atendimento solicitado; e

V - motivo do nao atendimento.

Art. 32 Os usudrios deverdo ser comunicados sobre a possibilidade de emissdo da certiddo
quando do cadastro na unidade de saude, bem como deverdo ser afixadas, em local visivel, as
informacdes desta Lei.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias da data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 29 de abril de 2026.

NJ
Deputado ALEX)REDANO

Presidente \ALE/RO
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AUTOR: DEPUTADO DR. LUIS DO HOSPITAL — MDB

Dispde sobre a emissdo de certiddo
negativa de atendimento, ou documento
equivalente, aos usudrios da Rede Publica
de Satde no A&mbito do Es&@dé\“de
Ronddnia. e "
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreté"%,y

Art. 1° Fica estabelecido a emissdo de certiddo negativa de atendimento, ou documento
equivalente, aos usudrios da Rede Publica de Saude no ambito do Estado de Rondénia quando
ndo obtiverem atendimento.

Paragrafo tnico. A certiddo negativa de atendimento também ser emitida pelas unidades
de saude privadas que prestem atendimento ou que utilizem insumos financeiros e estruturais
geridos pelo Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° A certiddo de atendimento negado sera emitida a pedido do paciente e contera as
seguintes informagdes:

I - nome do paciente;
IT - unidade de saude;
III - data e hora;
IV - atendimento solicitado; e

V - motivo do nfo atendimento.

Art. 3° Os usudrios deverdo ser comunicados sobre a possibilidade de emissio da certidio

quando do cadastro na unidade de satde, além de que em local visivel devero ser afixadas as
informagdes desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias da data de sua publicacfo.
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Plendrio das Deliberagdes, 27 de agosto de 2024.
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares,

O Deputado Estadual encaminha a essa Casa Legislativa o Projeto de Lei que dispde sobre

Q| 2 emisséo de certiddo negativa de atendimento, ou documento equivalente, aos usudrios da Rede
Il Publica de Satide no 4mbito do Estado de Rond6nia.

CONSTITUCIONALIDADE

Ressalta-se que a competéncia le
encontrarespaldo no art. 39, da Magna
ndo esbarra no rol de matérias a qual a
Estado.

gislativa para a propositura do presente Projeto de Lei
Carta do Estado de Rondbnia, uma vez que seu contetdo
iniciativa € reservada privativamente ao Governador do

Cumpre salientar, desde ja
normativa desta iniciativa n3o i
implicara na criagdo de novas
administra¢do ptblica.

, que sob o aspecto financeiro e orgamentdrio, a execucio
mplicard em aumento de despesas para o Poder Publico, e nem
atribui¢Ges para Secretarias de Estado, érgdos e entidades da

A proposi¢&o néo viola os limites estabelecidos
a competéncia remanescente dos Estados-membros p
incluidas nas competéncias enumeradas ou implicita:
ndo incidam nas vedagdes constitucionais que baliz
previsto no §1° do art. 25 da Constitui¢do Federal.

pela Constitui¢do Federal, no que tange
ara legislar sobre matérias que ndo foram
s da Unifo e dos Municipios, bem como
am a atuagéo dos entes federados, conforme

Diante de tais considerag

Oes, ndo ha vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade,
estando presente o interesse pub

lico que motiva e legitima esse Projeto de Lei.

MERITO

Muitos usudrios da Rede Publica de Saude do Estado tém o atendimento negado de
maneira verbal, por vezes sequer entendendo as razdes de ndo terem sido atendidos, permitindo
g/ﬂﬁg aos cidaddos que possam comprovar a busca pela assisténcia médica sem sucesso.
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Para mais, o registro da negativa de atendimento é essencial para que falhas consigam ser
identificadas e corrigidas, considerando que grande parte das recusas se dio por faltas

estruturais nas Unidades de Saude, principalmente de materiais/insumos para atendimento ou
de médicos para atuar no elevado niimero de demandas.

Os problemas do SUS, nosso Sistema Unico de Saude, nio chegam a ser novidade, a
demora no atendimento a falta de profissionais e insumos, s3o muitos os obsticulos que

prejudicam a assisténcia médica, consultas, exames, cirurgias eletivas e outros procedimentos
€ que comprometem a qualidade no atendimento.

Afinal, estas negativas impactam desde as demandas mais simples até as complexas ao
tentar agendar consultas eletivas, por exemplo, ndo € raro que o paciente se desgaste, tendo de

aguardar por longos periodos, tendo como consequéncia, pacientes aguardando meses & espera
de cuidados na Rede Publica.

Importante ainda salientar que, o atestado médico, s6 € expedido pelo médico ao paciente,
ap0s a consulta ou exame, ou seja, quando a consulta/exame efetivamente & realizado, e nio é
emitido nenhum documento quando o paciente, fica no aguardo da consulta, todavia, a consulta
e/ou exame ndo ocorre, por algum motivo alheio & vontade do paciente, ficando este paciente,

sem quaisquer justificativa para apresentar no seu posto de trabalho, o que dificulta o acesso &
saude efetiva dos rondonienses trabalhadores.

O presente Projeto de Lei é elaborado em conformidade com a Constituico Federal, que
em seu art. 5°, incisos XXXIII e XXXIV, dispdem sobre o direito de receber informacfo dos
0rgéos publicos acerca de seu interesse particular e de obter certido, enquadrando-se também

na Lei de Acesso 3 Informagio (Lei n° 12.527/2011), ndo acarretando custos para a
Administragdo Publica.

Por fim, imperioso destacar proposi¢des propostas por Parlamentares referente a mesma
tematica do presente Projeto de Lei, vejamos:

® Projeto de Lein® 1.303/2024 do Estado de Mato Grosso, proposta por parlamentar
que “Dispde sobre a emissio de certidio negativa de atendimento, ou documento
equivalente, aos usudrios da rede publica de saude do estado de Mato Grosso.”
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® Projeto de Lei n° 2.522/2024 do Estado de Minas Gerais, proposta por
parlamentar, que “Dispde sobre a emissio de certidio negativa de atendimento ou
documento equivalente aos usudrios da rede publica de saiude do Estado.”

Portanto, a aprovaggo deste Projeto de Lei & essencial para assegurar o direito a saude dos
pacientes e garantir que os pacientes possam comprovar a busca pela assisténcia médica sem
Sucesso € que consequentemente a satide Estadual assegure e atenda todas as necessidades
destes pacientes.

P

Assim, apresentamos o presente Projeto de Lei para andlise e apreciagdo dos Nobres Pares
para que Vossas Exceléncias ao final emitam parecer e voto favoravel a aprovacdo desta
proposta para assegurar o sigilo dos dados, que constam nos cadastros dos orgdos e secretarias
do Estado de Ronddnia, das mulheres em situagdo de risco decorrentes de violéncia doméstica
e familiar, bem como dos seus filhos e familiares.
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RONDONIA
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

MENSAGEM N° 110, DE 21 DE MAIO DE 2026.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n® 617/2024, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - Alero, que “Dispde sobre a emissdo de certidao negativa
de atendimento, ou documento equivalente, aos usudrios da Rede Publica de Saude.”, encaminhado a este
Executivo por intermédio da Mensagem n° 145/2026-ALE, de 29 de abril de 2026.

Nobres Parlamentares, reconheco a louvavel preocupacdao do legislador em proteger os
direitos dos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS, especialmente no tocante a publicidade dos atos
administrativos. Todavia, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura, uma vez que o SUS ja dispde
de instrumentos formais de registro, rastreabilidade e monitoramento assistencial, além da
inconstitucionalidade formal subjetiva e objetiva do Autoégrafo, por impor, de modo direto e concreto,
obrigacdes especificas de gestdo a Secretaria de Estado da Saide - Sesau, sem que tenha havido
planejamento operacional ou previsdo or¢amentaria.

Inicialmente, cumpre destacar que a implementagdo da propositura demanda adequagdes
administrativas, operacionais e sistémicas relevantes, incluindo elaboragcdo e padronizacdo documental,
defini¢do de protocolos institucionais especificos, capacitacdo das equipes assistenciais € administrativas,
adaptacdo de sistemas informatizados e harmonizacdo dos fluxos assistenciais entre unidades publicas e
institui¢des privadas vinculadas ao SUS. Tais comandos configuram interferéncia direta na organizagao
funcional e no modo de atuagdo de orgdo integrante do Poder Executivo, matéria constitucionalmente
reservada a iniciativa privativa do Governador do Estado.

Outrossim, conforme manifestagao da Sesau, os fluxos assistenciais do SUS s3o estruturados
com base em protocolos clinicos, classificacdo de risco, critérios regulatorios, organizagdo regionalizada da
Rede de Atengdo a Saude e disponibilidade técnico-operacional dos servicos, envolvendo etapas como
acolhimento, avaliagdo inicial, encaminhamento, monitoramento assistencial, regulacdo e acompanhamento
do usudrio, os quais constituem formas legitimas de prestagdo de assisténcia em saude, ainda que nao
impliquem resolu¢do imediata da demanda apresentada. Em sistemas de regulagdo e triagem, a exemplo do
Protocolo de Manchester, o tempo de espera ndo se confunde com negativa, e a aplicagdo vaga do conceito
da certiddo gera inseguranca juridica, abrindo margem para demais interpretacdes.

Nesse contexto, sob a Otica técnico-assistencial, operacional e de gestdo do sistema publico
de saude, a auséncia de delimitagdo objetiva das situagdes que efetivamente configurariam “negativa de
atendimento” podera ensejar interpretagdes divergentes entre os diversos servigos de satude, dificultando a
padronizacdo operacional da medida e ampliando potenciais situagdes de inseguranga técnica,
administrativa e assistencial.

Ademais, insta ressaltar que o SUS j& dispde de instrumentos formais de registro,
rastreabilidade e monitoramento assistencial, entre os quais se incluem: prontuario, ficha de atendimento,



sistemas de regulagdo, protocolos de acolhimento, classificacdo de risco, registros administrativos e canais
de ouvidoria. Esses mecanismos possibilitam o acompanhamento institucional das demandas assistenciais
apresentadas pelos usudrios.

Além disso, convém observar que a imposi¢do de emissdo imediata de certiddes
pormenorizadas sobrecarrega o aparato administrativo das unidades, desviando recursos humanos da
atividade-fim, qual seja o atendimento clinico, para uma atividade-meio burocratica, sem que tenha havido
planejamento operacional ou previsdo orcamentaria. Assim, € necessario rememorar que a proposta trata de
incremento de despesa, ndo restando juntada a devida estimativa de impacto orcamentério-financeiro, em
afronta ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT da Constitui¢ao Federal,
que assim dispde:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Diante do exposto, entende-se pela existéncia de vicio formal de iniciativa, em razao da
usurpacdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, constatando-se a inconstitucionalidade formal
subjetiva, conforme art. 39, § 1°, inciso II, alinea “d”, e o art. 65, incisos III, VII e XVIII, da Constitui¢ao
do Estado de Rondonia, bem como a inconstitucionalidade formal objetiva, por auséncia de instru¢do do
feito com estimativa de impacto financeiro-orgamentario, em afronta ao estabelecido no art. 113 do ADCT.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

eil ., I Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
.ﬂ.n;.:u.'.-. ['ily 21/05/2026, as 21:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 72355164 ¢ o cddigo CRC 3F115592.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.002523/2026-98 SEI n® 72355164


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
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MENSAGEM N2 240/2026-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia para
promulgagdo, nos termos do § 52 do artigo 42 da Constituicdo estadual o incluso Autdgrafo de
Lei n? 617/2024, que “Dispde sobre a emissdo de certiddo negativa de atendimento, ou
documento equivalente, aos usudrios da Rede Publica de Saude”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 24 de junho de 2026.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

amiga do rondonignse

AUTOGRAFO DE LEI N2 617/2024.

Dispbe sobre a emissdo de certiddo negativa de
atendimento, ou documento equivalente, aos
usuarios da Rede Publica de Sadde.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica estabelecida a emissdo de certidao negativa de atendimento, ou documento
equivalente, aos usuarios da Rede Publica de Salude, no ambito do estado de Rondénia, quando
ndo obtiverem atendimento.

Paragrafo Unico. A certiddo negativa de atendimento também sera emitida pelas
unidades de satde privadas que prestem atendimento ou que utilizem insumos financeiros e
estruturais geridos pelo Sistema Unico de Satide — SUS.

Art. 22 A certiddo de atendimento negado serd emitida a pedido do paciente e contera
as seguintes informagdes:

| - nome do paciente;

Il - unidade de saude;

lll - data e hora;

IV - atendimento solicitado; e

V - motivo do ndo atendimento.

Art. 32 Os usuarios deverdo ser comunicados sobre a possibilidade de emissao da certiddo
quando do cadastro na unidade de saide, bem como deverdo ser afixadas, em local visivel, as
informagdes desta Lei.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias da data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 24 de junho de 2026.

Deputado Al;
Presidente —

REDANO
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