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MENSAGEM N¢ 77/2026-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lei n? 1.350/2026, que “Cria o Auxilio-Alimentagao
aos empregados publicos e servidores publicos lotados no Departamento Estadual de Estradas
de Rodagem e Transporte — DER/RO”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 6 de abril de 2026.

Deput REDANO
Presidentel- ALE/RO

PALACIO MARECHAL RONDON
¢ 562 - Olana - Paoto Ve o RO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

AUTOGRAFO DE LEI N2 1.350/2026.

Cria o Auxilio-Alimentagdo aos empregados
publicos e servidores publicos lotados no
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e
Transporte — DER/RO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica criado o Auxilio-Alimentacdo aos empregados e servidores publicos em
efetivo exercicio, na Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transporte — DER/RO, no
valor de RS 600,00 (seiscentos reais) a RS 1.200,00 (um mil e duzentos reais) mensais, que sera
regulamentado por ato do Diretor Geral do DER, com a finalidade de subsidiar as despesas com
alimentagao.

§ 12 O valor do Auxilio-Alimentag¢do poderd ser revisto anualmente por ato do Diretor
Geral do DER.

§ 22 O Auxilio de que trata este artigo ndo refletira no abono natalino, no adicionamento
3 remuneragdo e vencimentos para quaisquer efeitos e descontos, bem como para fins de
incidéncia do Imposto de Renda ou da contribuigdo previdenciaria.

§ 32 E vedado o pagamento de Auxilio-Alimentagdo aos empregados e servidores que
n3o se encontrem em efetivo exercicio, em razio de afastamentos legais ou impedimento legais.

§ 42 Na ocorréncia de percepgdo indevida do Auxilio-Alimentagdo, o ressarcimento sera
realizado mediante consignacdo na folha de pagamento, imediatamente subsequente.

Art. 22 As despesas decorrentes desta Lei ocorrerdo desde que tenha disponibilidade
orgamentdria e financeira do Poder Executivo.

Art. 32 A aplicacdo desta Lei correrd por meio de recursos advindos do Fundo para
Infraestrutura de Transporte e Habitagdo — FITHA.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a partir
de 12 de janeiro de 2026.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 6 de abril de 2026.

Deputado AL EDANO
Presidente — ALE/RO

PALACIO MARECH

N

AL RONDON

Olaria Porio Ve an-RO




RONDONIA
W —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

MENSAGEM N° 75, DE 16 DE ABRIL DE 2026.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei n°® 1.350/2026, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - Alero, que “Cria o auxilio-alimentagdo aos empregados
publicos e servidores publicos lotados no Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes -
DER/RO.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 77/2026-ALE, de 6 de abril de
2026.

Nobres Parlamentares, ao analisar a relevancia do objeto apresentado, reconhego a louvavel
intenc¢do do legislador em instituir beneficio de natureza alimentar aos servidores e empregados publicos do
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER/RO. Contudo, vejo-me compelido a
vetar integralmente a propositura, tendo em vista a ocorréncia de inconstitucionalidade formal subjetiva, por
vicio de iniciativa, além da inconstitucionalidade formal objetiva, consubstanciada na criacdo de despesa
publica sem a devida observancia das normas or¢amentarias e fiscais aplicaveis, notadamente pela auséncia
de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e da demonstracdo de compatibilidade com os
instrumentos de planejamento fiscal, que inviabilizam a regular implementagao da medida.

Nesse contexto, a proposicao legislativa que implica criagdo de despesa obrigatoria de
carater continuado e ndo estd acompanhada da indispensavel estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro, afronta ao disposto no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constitui¢ao Federal - ADCT, bem como aos art. 16 e art. 17 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, as quais exigem para a criagdo ou
expansdo de despesa publica, demonstragdo de compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA, além da indicacao da respectiva fonte de
custeio e da prévia estimativa do impacto orcamentédrio-financeiro; sendo assim, a auséncia desses
elementos compromete a transparéncia, o planejamento e o equilibrio das contas publicas, inviabilizando a
adequada aferi¢do da sustentabilidade da medida.

Outrossim, verifica-se a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa,
uma vez que a Constituicdo do Estado de Rondonia, em seu art. 39, § 1°, inciso II, alineas “b” e “d”,
estabelece como iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre o regime
juridico dos servidores publicos e sobre a criagdo de vantagens pecunidrias. A instituicdo do auxilio-
alimentagcdo, mesmo que ostente natureza indenizatéria, implica acréscimo patrimonial aos beneficidrios,
inserindo-se, portanto, no campo material reservado a iniciativa do Poder Executivo, sob pena de violagao
ao principio da separacao dos Poderes, consagrado no art. 7° da Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria ¢ firme ao reconhecer a inconstitucionalidade de leis
de iniciativa parlamentar que versem sobre regime juridico de servidores publicos ou instituam vantagens
pecunidrias, por afronta a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a exemplo do seguinte
julgado:



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CRIAR AUXILIO-ALIMENTACAO - INICIATIVA PARLAMENTAR
- REMUNERACAO DE SERVIDORES MUNICIPAIS - RESERVA DA ADMINISTRACAO -
VICIO DE INICIATIVA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Sao inconstitucionais as leis de iniciativa parlamentar que autorizam o Executivo a
executar atos que ja sdo de sua competéncia constitucional e de iniciativa privativa desse Poder,
como o regime juridico e remuneracdo dos servidores municipais. (TJ-MG - Acdo Direta
Inconst: 10000205788391000 MG, Relator: Carlos Roberto de Faria, Data de Julgamento:
25/08/2022, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 30/08/2022) (grifo nosso).

Ademais, cumpre destacar a existéncia de Obices de natureza fiscal e eleitoral que
inviabilizam a implementacdo da medida no momento, uma vez que, nos termos do art. 42 da LRF, ¢
vedada, nos ultimos dois quadrimestres do mandato, a assun¢@o de obrigacdo de despesa que ndo possa ser
integralmente cumprida no exercicio ou que nao disponha de suficiente disponibilidade de caixa, ao passo
que, sob o prisma eleitoral, a Lei Federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que “Estabelece normas para
as elei¢des.”, em seu art. 73, inciso VIII, proibe, no periodo que antecede o pleito, a concessao de vantagens
que importem aumento real da remunera¢do dos servidores publicos, sendo que, no caso em exame, a
institui¢ao de auxilio-alimentagdo, por se tratar de beneficio pecuniario novo, ndo se caracteriza como mera
recomposi¢ao inflaciondria, configurando, em tese, aumento real, o que impede sua implementacao no atual
periodo eleitoral.

Diante do exposto, impde-se o veto integral a propositura, porquanto eivada de
inconstitucionalidade formal, em razido da auséncia da observancia das normas or¢camentarias ¢ fiscais
aplicaveis, notadamente pela auséncia de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e da demonstracao
de compatibilidade com os instrumentos de planejamento fiscal e do descumprimento dos requisitos
previstos no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, bem como nos art. 16 e art. 17 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e, ainda, de inconstitucionalidade formal
subjetiva, decorrente de vicio de iniciativa, por violar o art. 39, § 1°, inciso II, alineas “b” e “d”, e o art. 7°
da Constituicdo do Estado de Ronddnia, em afronta ao principio da separa¢ao dos Poderes.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

ALEXANDRE MIGUEL
Governador em exercicio

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE MIGUEL, Governador em Exercicio, em
17/04/2026, as 14:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 70953971 e o codigo CRC 628C12AF.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.001823/2026-50 SEI n°® 70953971


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia
para promulgacdo, nos termos do § 52 do artigo 42 da Constituicdo estadual o incluso Autégrafo
de Lei n? 1.350/2026, que “Cria o Auxilio-Alimentagdo aos empregados publicos e servidores
publicos lotados no Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transporte — DER/RO”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 29 de maio de 2026.

Deputade/ALEX REDANO
Presidefite — ALE/RO

PALACIO MARECHAL RONDON




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondoniense

AUTOGRAFO DE LEI N2 1.350/2026.

Cria o Auxilio-Alimentagdo aos empregados
publicos e servidores publicos lotados no
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e
Transporte — DER/RO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica criado o Auxilio-Alimentacdo aos empregados e servidores publicos em
efetivo exercicio, na Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transporte — DER/RO, no
valor de RS 600,00 (seiscentos reais) a RS 1.200,00 (um mil e duzentos reais) mensais, que sera
regulamentado por ato do Diretor Geral do DER, com a finalidade de subsidiar as despesas com
alimentacdo.

§ 12 O valor do Auxilio-Alimentagdo podera ser revisto anualmente por ato do Diretor
Geral do DER.

§ 22 O Auxilio de que trata este artigo ndo refletira no abono natalino, no adicionamento
a remuneracdo e vencimentos para quaisquer efeitos e descontos, bem como para fins de
incidéncia do Imposto de Renda ou da contribuigdo previdenciaria.

§ 32 E vedado o pagamento de Auxilio-Alimentagdo aos empregados e servidores que
ndo se encontrem em efetivo exercicio, em razdo de afastamentos legais ou impedimento legais.

§ 42 Na ocorréncia de percepcdo indevida do Auxilio-Alimentagdo, o ressarcimento sera
realizado mediante consignacio na folha de pagamento, imediatamente subsequente.

Art. 22 As despesas decorrentes desta Lei ocorrerdo desde que tenha disponibilidade
or¢amentaria e financeira do Poder Executivo.

Art. 32 A aplicacdo desta Lei correrd por meio de recursos advindos do Fundo para
Infraestrutura de Transporte e Habitagdo — FITHA.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a partir
de 12 de janeiro de 2026.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 29 de maio de 2026.

DeputadoALEX REDANO
Presiderite’— ALE/RO

PALACIO MARECHAL RONDORN

Av Faralic 2562 Qlana | G Veino- RO
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