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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

MENSAGEM N2 36/2026-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autégrafo de Lei n2 798/2025, que “Institui o Programa Estadual
de Estimulo ao Empreendedorismo de M3es Atipicas e da outras providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 4 de marco de”2

PALACIO MARECHAL RONDON
A Haee Meiry f oy

i I B T +15 3783 1A N
1 .1 ¢ 1-&5



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondoniense

AUTOGRAFO DE LEI N2 798/2025.

Institui o Programa Estadual de Estimulo ao
Empreendedorismo de M3aes Atipicas e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica instituido o Programa Estadual de Estimulo ao Empreendedorismo de Maes
Atipicas, visando promover a inclusdo social, a autonomia econémica e o apoio as maes de
criancas e adolescentes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento ou doengas
cronicas.

Art. 22 O Programa serd regido pelas seguintes diretrizes:

| - igualdade de oportunidades para maes atipicas no mercado de trabalho e no
empreendedorismo;

Il - promogio da dignidade humana e do bem-estar social; e
Il - apoio a inclusdo e ao desenvolvimento integral de suas familias.

Art. 32 S3o objetivos do Programa Estadual de Estimulo ao Empreendedorismo de Maes
Atipicas:

| - oferecer capacitagio gratuita em empreendedorismo, gestao e finangas para maes
atipicas;
Il - disponibilizar linhas de crédito especiais com taxas reduzidas e prazos diferenciados;

Il - promover a criagdo de redes de apoio e de cooperagdo entre mdes atipicas
empreendedoras;

IV - facilitar o acesso a beneficios fiscais e a isengdes tributarias para negocios liderados
por mades atipicas; e

V - estabelecer parcerias com entidades privadas, organizagdes ndo governamentais e
instituicdes de ensino para ampliar as oportunidades de capacitacdo e networking.

Art. 42 O Poder Executivo sera responsavel pela implementagao e coordenagdo do
programa, podendo celebrar convénios conj outras entidades publicas e privadas para a
execugdo das agdes previstas nesta Lei.

Art. 52 Para acessar os benefici revistos nesta Lei, as mades atipicas deverdo
comprovar:
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense
| - a condicdo de cuidadoras primarias de criangas ou de adolescentes com deficiéncia,
transtornos do neurodesenvolvimento ou doengas crénicas; e

Il - a formalizagdo de seus negdcios, por meio de cadastro como Microempreendedor

Individual - MEI, microempresa ou empresa de pequeno porte.
Art. 62 Esta Lei entra em vigor no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a partir da data de

sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 4 de/mgrco/de 2D26.
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Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de
|| Atipicas, visando promover a inclusfio social, a aut
il criangas e de adolescentes com deficiéncia, com
il doengas cronicas.

Art. 2° O Programa instituido por esta Lei sera

’_ I - igualdade de oportunidades para mées
|| empreendedorismo;

II - promogéo da dignidade humana e do bem-

{ Art. 3° Sdo objetivos do Programa Estadual de
| Atipicas:
|| atipicas;

! Il - disponibilizar linhas de crédito esp
|| diferenciados;

III - promover a criagdo de redes de apoi
| empreendedoras;
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

onomia econdmica e o apoio as mées de ||
transtornos do neurodesenvolvimento ou [t

estar social;

- IIT - apoio a inclusdo e ao desenvolvimento integral de suas familias.

I - oferecer capacitagio gratuita em empreendedorismo, gestio e financas para mées
eciais com taxas reduzidas e prazos ||

o e de cooperagfo entre mdes atipicas ||

Av. Farquar n°® 2562, Bairro: Olaria

“Institui o Programa Estadual de
Estimulo ao Empreendedorismo de Mées |
Atipicas, e d4 outras providéncias.

Estimulo ao Empreendedorismo de Maes

regido pelas seguintes diretrizes:

atipicas no mercado de trabalho e no ||

Estimulo ao Empreendedorismo de Mées {
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' IV - facilitar o acesso a beneficios fiscais ¢ a isengGes trlbutanas para negocws
 liderados por mées atipicas;

;
l
i
i

V' - estabelecer parcerias com entidades privadas, com organizagdes n#o ij
*governamentals ¢ instituigdes de ensino para ampliar as oportunidades de capacitagdo ei
i

networkmg

| Art. 4° O Poder Executivo serd responsével pela implementac8o e coordenacdo do
| programa, podendo celebrar convénios com ouiras entidades publicas e privadas para a;
- execugdo das agBes previstas nesta Lei. i

Art. 5° Para acessar os beneficios previstos nesta Lei, as mies atlplcas deversio |
| comprovar:

|
! |

| - a condigfo de cuidadoras primérias de criancas ou de adolescentes com deficiéncia,
com transtomos do neurodesenvolvimento ou com doengas cronicas;

‘ II - a formalizagdio de seus negécios, por meio de cadastro como M1croempreendedor
| | Individual — MET —, microempresa ou empresa de pequeno porte.

|
. |
B i e ’ Art. 6° Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apés a data da sua g
L pubhcagao ,

Republicanos

Y
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|| benéficos para a economia do estado, através do ¢
| criagdo de postos de trabalho e incremento da econ
|| crédito facilitado e redes de suporte auxilia na prom
|| sociedade mais inclusiva.

JUSTIFICA

Nobres parlamentares,

Este projeto de lei visa apoiar um segmentc
desafios singulares: as mies atipicas. Muitas mulhe
e constante aos seus filhos com a procura por rendi
com obstaculos estruturais no mercado de trabalho ¢

Incentivar o empreendedorismo € uma estrats
econdmica e a incluso social, proporcionando a es

de maneira adaptavel e ajustada as suas demandas.

Ademais, o estimulo ao empreendedorismo

DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Constitui¢@io Federal divide a competéncia

| politica: unido (artigos 21 e 22); municipios (ar
|| competéncia residual ou remanescente).

: O projeto de lei em aprego tem por finalidadk
| Estimulo ao Empreendedorismo de Méaes Atipicas

econdmica, e, para tanto, estabelece diretrizes e cri

|| cuidam de seus filhos com deficiéncia, transtorng
|| cronicas.

A proposi¢do estd frontalmente ligada a pr
|| desenvolvimento social das mées atipicas, propor
| facilitado e criagdo de redes de apoio.

Av. Farquar n® 2562, Bairro: Olari
CEP: 76.801-911 — Fone: (63) 3218-560
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) importante da populagdo que lida com ||
res t€m que equilibrar a ateng#o intensiva ||
mentos e manutengio da familia, lidando ||
onvencional.

cgia eficiente para fomentar a autonomia §
sas mulheres a capacidade de gerar renda ||

entre mdes atipicas pode gerar efeitos |
rescimento da formalizago de negdcios, ||
omia local. A ideia de formag#o, acesso a
10¢d0 da igualdade e na formagdo de uma ||

vy

entre as pessoas juridicas com capacidade |
tigos 29 e 30); e Estados (artigo 25— ||

e no Estado de Rondénia, o Programa de |{
promovendo inclusdo social, autonomia ||
térios basicos de apoio aquelas mées que |
s do neurodesenvolvimento ou doengas ||

omoc¢do da autonomia econémica e do [
cionando capacitagdio, acesso ao crédito ||
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Na trilha desse raciocinio, verifica-se a inserg
|| concorrente entre a Unifio, os Estados-membros
| producdo e consumo; protegdo € defesa da saude, ¢
artigo 24, incisos V, da mesma Carta, in verbis:

Neste sentido, a nossa Carta Magna ga
desigualdades sociais, como principios norteadore
trabalho humano:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

V — produc@o ¢ consumo;

§ 1° - No ambito da legislagfio conc
estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unifio para legis
suplementar dos Estados.
§ 3° - Inexistindo lei federal sobre nor
legislativa plena, para atender a suas pecu
§ 4° - A superveniéneia de lei federal
estadual, no que Ihe for contrario”.

Art. 23. E competéncia comum da U
Municipios:
[l

X - combater as causas da pobreza e os fa
social dos setores desfavorecidos;

[.]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada
iniciativa, tem por fim assegurar a todos,

social, observados os seguintes principios:

[.]

VII - redugdo das desigualdades regionais

[.]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis ||
brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no Pafs.

Paragrafo tmico. E assegurado a todos o
independentemente de autorizagfo de 6rg

Av. Farquar n°® 2562, Bairro: Olari
CEP: 76.801-911 — Fone: (69) 3218-560

A0 da matéria na competéncia legislativa
e o Distrito Federal para legislar sobre ||
onforme estabelecido nas disposi¢des do |

orrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a |

lar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia |

mas gerais, os Estados exercerfo a competéncia
liaridades. ,
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei |

rante ainda a defesa da redu¢do das
5 da ordem econdmica e valorizagdo do ||

Inido, dos Estados, do Distrito Federal e dos .‘

tores de marginalizagdo, promovendo a integragdo

na valorizacdo do trabalho humano e na livre [}
existéncia digna, conforme os ditames da justica ||

€ sociais;

livre exercicio de qualquer atividade econémica, |
fos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

- Porto Velho/RO
— 5645 | www.al.ro.leg.br




0

i l"'!l

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE

RONDONIA

o
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

e

@]
-l
S,
e PROJETO DE LEI L
o
o
(a4
o
AUTOR: DEP. DELEGADO CAMARGO - REPUBLICANOS

Quanto a competéncia para legislar sobre o ter

| Federal é pacifica no entendimento de que a compets

“O art. 24 da CF poderdo os Estados
suplementar, preencher os vazios da lei

na, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
>ncia estadual € suplementar, in verbis:

¢ o Distrito Federal, no uso da competéncia
federal de normas gerais, a fim de afeico4-la as

peculiaridades locais (art. 24, §2°); na segunda hipétese, poderfio os Estadual e o Distrito

Federal, inexistente a lei federal de norm
‘para atender a suas peculiaridades’ (ar
gerais, suspende esta a efic4cia da lei estq
10.860, de 31-8-2001, do Estado de

concorrente ndo cumulativa e cumulativa
IX, §2°e §3°.” (ADI 3.098/STF, Rel. Min

Assim, entende-se que a matéria da presente

as gerais, exercer a competéncia legislativa plena
t. 24, §3°). Sobrevindo a lei federal de normas
[dual, no que lhe for contrario (art. 24, §4°). A Lei

, Carlos Velloso, julg. 20/11/05, DJ de 10/03/06)

proposi¢do estd em linha com as normas

| gerais editadas pela Unigio, estando nos limites dos §§ 2° e 3° do art. 24 da Constituigdo
|| federal, nfo havendo, portanto, que se falar ¢
|| competéncia.

em inconstitucionalidade por vicio de

Dito isso, fica consignado que pode o Estado de Ronddnia exercer sua competéncia para

| tratar da matéria objeto da presente proposicéo, inexistindo inconstitucionalidade por vicio de
| competéncia.

Nesse sentido, impende ressaltar que as hipéteses constitucionais de iniciativa privativa

| formam um rol taxativo. Configuram a exceci
|| restritivamente, sob pena de se esvaziar a atividade 1

Essa € a posicéo pacificada do Supremo Tribur

p, devendo, portanto, ser interpretadas
egislativa das Assembleias.

nal Federal, in verbis:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume ¢ nem

comporta interpretagdo ampliativa, na m

edida em que, por implicar limitag&o ao poder de

instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e inequivocal.

| 1 STF, Pleno, ADI-MC n°® 724/RS, Relator Ministro Celso de v

Av. Farquar n°® 2562, Bairro: Olari
CEP: 76.801-911 — Fone: (69) 3218-560

fello, DJ de 27.4.2001
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, Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto &, da iniciativa de ;
| deflagrar a presente proposico, constata-se que a Constituicio Federal, assim, como a i
|| Constituigdo Estadual, assegura a independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e |
| Judiciario respectivamente em seus arts. 2°e 17.

\ Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar
| amparado em regra constitucional, sob pena de yiolagfo do principio da separaciio dos
| Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constitui¢io Federal, em algumas hipdteses, reserva a
| possibilidade de dar inicio ao processo legislativo @ apenas algumas autoridades ou 6rgdos |
| para subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade da deflagragdo do debate legislativo |
| em torno do assunto reservado.

ST

Este € o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal:

A CB, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizagiio e de
autogoverno — art. 25, caput —, imp8e a gbrigatdria observéincia de varios principios, entre
0s quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode usurpar a
iniciativa legislativa do chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa i
iniciativa privativa. Precedentes®.

‘ Mostra-se formalmente constitucional a presente propositura, no que diz respeito a ||
| legitimidade Parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por nfo tratar de matéria

|| de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nfo abrangendo nenhuma das |

| hip6teses previstas no art. 61, § 1° da Constitui¢do da Republica.

No exame ora realizado, constata-se que a presente proposi¢do nfo cria, modifica ou ||
| extingui qualquer atribui¢fio institucional de 6érgdo do Poder Executivo. Com efeito, as
| matérias relacionadas a funcionamento e institui¢do de atribui¢des de 6rgdos do Poder
| Executivo devem estar inseridas em norma cuja iniciativa € reservada aquela autoridade.

| 2 STF. ADI 1.594, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-6-2008, Plenario, DJE de 22-8-2008. No mesmo
lﬂ sentido: ADI 291, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 7-4-2010, Plenéario, DJE de 10-9-2010; ADI i
dé | 3.644, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 4-3-2009, Plenério, DJE de 12-6-2009. |

2 %
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Em ultima andlise, o projeto reconhece a imp

;; e procura fortalecé-las, assegurando que possam ze
| dignidade e qualidade de vida.

Pondera-se que o objetivo da proposicio

‘ distribuidas num conjunto de agdes — programa,

/| sociais e econdmicos. Esta, ainda, alinhado com
| instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ass
| inclusdo social.

O campo das politicas publicas é o campo

tempo, “colocar o governo em a¢#0” e/ou analisar
mudangas no rumo ou curso dessas agoes.

drtdncia crucial dessas mies na sociedade
lar por suas familias sem prejudicar sua

aplicadas com os direitos fundamentais,
a Lei Federal n.° 13.146/2015, a qual

do conhecimento que busca, a0 mesmo
essa acgdo e, quando necessario, propor

Assim, “decisfes e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questbes: quem ganha, o qué, por qué, e diferenca faz” (LASWELL, apud SOUZA, 2006, p.

| 24).

Nesse sentido, Maria Paula Dallari Bucci®, definiu politicas publicas como sendo:

“programas de acfo governamental visan

do a coordenar os meios a disposi¢io do Estado e

as atividades privadas, para a realiza¢do de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Politicas publicas s&o metas coletivas conscientes e, como tais, um problema

de direito publico, em sentido lato”.

Assim, as politicas ptblicas sfio as agfes estatais — no caso brasileiro, nas escalas

federal, estadual e municipal — destinadas ao atendi
| quais estdo, muitas vezes, tragadas na propri
| programaticas, como o projeto em aprego.

mento as demandas da sociedade civil, as
a Constituicdo Federal como normas

Com efeito, a criacdo de uma politica publica a ser inserida nas atribui¢des ja fixadas

para um 6rgéo ja existente néo invade a competénci

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE

RONDONIA

Av. Farquar n® 2562, Bairro: Olari
CEP: 76.801-911 — Fone: (69) 3218-560

a privativa do Chefe do Executivo. Trata-

(| 3 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. SZo Paulo: Saraiva, 2006, p. 241.

- Porto Velho/RO
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| editar leis que os promovam.

| sociais, cuja efetivagdio se da por meio de politicas
| legislador tem n#o s6 a possibilidade, como até mesmo a obrigacdo de formular politicas
| . . . .

| governamentais que promovam tais direitos.

| efetivagdio de direitos sociais relevantes.

cumulada com a vinculagdo que os direitos sociais
| possivel sustentar uma interpretagio que n#o retire
| lei sobre formulag#o de politicas publicas.

| publicas nfio podem, por um lado, ser excessivamer
|| declaragbes de intengdes, nem, por outro lado, ser
| Executivo ou criando novas atribui¢oes a seus 6rga
| afronta ao principio constitucional da separagio dos

| aceitdveis para a instituicdo de uma politica public
| pelo Estado no desenvolvimento dessa politica; sen
| qualquer 6rgdo do Poder Executivo.

| se, ao revés, de criar um direcionamento para assegurar a efetivagdo de direitos
| constitucionalmente assegurados.

Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, com a obrigacdo até mesmo de

Quando aplicada essa afirmagfio genérica ao caso especifico dos direitos fundamentais

Pode-se perfeitamente falar em um dever-poder de formular politicas publicas para a

A ilustre doutrinadora BUCCI, neste mesmo sentido, afirma ser relativamente tranquila

| a ideia de que as grandes linhas das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgoes
| politicas que cabem aos representantes do povo, &, portanto, ao Poder Legislativo, que as
| organiza sob a forma de leis.

Assim, considerando que a iniciativa parlamentar é a regra — e sua vedac#io, a excecdo,

Com efeito, proposi¢des de iniciativa paria:

Entendemos que a proposi¢do em analise se

Av. Farquar n® 2562, Bairre: Olari
CEP: 76.801-911 — Fone: (69) 3218-560

tém em relag@io ao préprio legislador, é

mentar que objetivam instituir politicas

os e configurando vicio de iniciativa por
poderes.

enquadra, em linhas gerais, em limites
1, por definir diretrizes a serem adotadas
n, no entanto, atribuir atribui¢io direta a

— Porto Velho/RO
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plblicas, chega-se & conclusfo de que o |

do Legislativo a iniciativa de projetos de |

ite genéricas, para se assemelhar a meras |
muito especificas, detalhando a a¢do do |,
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_ Por fim, o fato de o poder executivo ter que regulamentar a lei para a sua execug¢io
| néo torna a lei inconstitucional, como pode se verificar no trecho que se destaca do julgado:

“...no que prevé regulamentacdo |da lei pelo Poder Executivo, ao qual cabe adotar
“todas as medidas necessdrias & sua implementacdo no prazo de 90 (noventa)
dias”, ndo resiste ao contraste|com principio da separagdo dos Poderes, por
encerrar disciplina afeta ao Legislativo” (RE 626.946)

| Apos as reflexdes acima, conclui-se que o projeto em apreco ndo contém vicio formal |
| subjetivo, sendo de iniciativa de deputado, e versando sobre matéria que ndo ¢ de iniciativa |
| privativa do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, apresentar-se-4 plenamente possivel que o Deputado Estadual proponente
| inicie o presente processo legislativo nos termos do disposto no art. 61 da CRFB/1988.

DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

; A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetido do ato normativo e i
/| as regras e principios previstos na Constitui¢io Federal ou na Constituigio Estadual. Trata-se, i
| assim, de averiguar se o conteido do ato normativo estd em consonincia com as regras € |
| principios constitucionais.
il
No caso em tela, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constituigdes Federal ou
| Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposi¢do e as normas e principios
|| das Constituigdes Federal e Estadual.

Logo, nfo h4 falar em ofensa a quaisquer Principios, Direitos ¢ Garantias estabelecidos
| nas Constituigdes Federal e Estadual, tampouco & isonomia, ao direito adquirido, ao ato |
| juridico perfeito e a coisa julgada.

Em consonéncia com este entendimento, o projeto de lei estd conforme as regras e |
principios estabelecidos nas Constituigdes Federal e FEstadual, sendo materialmente
|| constitucional. |
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