21/01/2021 SEI/ABC - 0015760363 - Lei

Diario Oficial do Estado de Ronddnia n° 12
Disponibilizacdo: 20/01/2021
Publicagdo: 19/01/2021

Governo da Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL

LEI N° 4.952, DE 19 DE JANEIRO DE 2021.
(Declarada a inconstitucionalidade do art. 7° da Lei n° 4.952, de 2021, com efeitos ex tunc,
conforme Acordéo da Acéo Direta de InconTs'\[Jl'EzuCc)l)onalldade n° 0806128-48.2022.8.22.0000, do

Altera, acresce e revoga dispositivos da Leli
n° 688, de 27 de dezembro de 1996, altera
dispositivos da Lei n° 950, de 22 de dezembro de
2000 e altera e revoga dlsgosmvos da Lei n° 959,
de 28 de dezembro de 2000.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, que
“Institui o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), ¢ da outras providéncias.”, passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 2° Nas operagdes a que se refere 0 8 1°, o estabelecimento remetente ficard obrigado ao
recolhimento do imposto devido, bem como o relativo a prestacdo de servi¢o de transporte, quando for o caso,
sujeitando-se aos acréscimos legais, inclusive multa, em qualquer dos seguintes casos em que ndo se efetivar a
exportacao:

Secéao 11
Da Atualizacdo da Base de Calculo da Multa Langada Por Meio de Auto de Infragédo

Art. 46. Para efeito de lancamento de multa calculada de acordo com os incisos Il e Il do
art. 76, o valor da base de célculo da multa sera convertido em quantidade de Unidades Padrédo Fiscal do estado
de Rondodnia - UPF/RO, na data inicial indicada no § 2°, fazendo-se a reconversdo em moeda corrente pelo
valor daquele indexador na data do langamento da multa.

§ 2° Para fins do célculo indicado no caput, considera-se data inicial de atualizacdo da base de
calculo da multa:

| - das multas calculadas de acordo com as alineas “a” e “b” do inciso II do art. 76, aquela do
respectivo imposto;
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Il - das multas calculadas de acordo com a alinea “c” do inciso II do art. 76, aquela da
apresentacdo das informacdes econdémico-fiscais estabelecidas na legislacao tributaria; e

Il - das multas calculadas de acordo com o inciso IlIl do art. 76, aquela da ocorréncia do
respectivo fato gerador.

Art. 46-A. O valor do crédito tributario ndo quitado na data do vencimento sera acrescido de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento
até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento.

Art. 46-B. O crédito tributério, quando néo recolhido no prazo fixado pela legislac&o tributaria,
fica sujeito a multa de mora de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia, limitada a 20% (vinte por
cento), sobre o valor do imposto, independentemente da lavratura de auto de infracdo.

Art. 50. Os valores pagos indevidamente pelo contribuinte, a titulo de imposto ou multa, serdo
acrescidos de juros calculados na forma do art. 46-A, a partir da data do pagamento indevido até a data da
decisdo que autorizar a restituicao.

8 1° Formulado o pedido de restituicdo e ndo havendo deliberagcdo no prazo de 90 (noventa)
dias pela autoridade competente prevista em decreto do Poder Executivo, o contribuinte substituido, para fins
de ressarcimento, podera se creditar em sua escrita fiscal, do valor objeto do pedido, sem nenhum acréscimo;

§ 2° Na hipotese do § 1°, sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel, o contribuinte substituido,

no prazo de 15 (quinze) dias, contados da data em que for notificado, procedera ao estorno dos créditos
lancados, com o pagamento dos acréscimos legais cabiveis, inclusive multa.

8 4° Quando o crédito tributario reclamado no auto de infragdo for pago nos termos da alinea
“a” do inciso I deste artigo, o prazo nela previsto nao sera computado para efeito de incidéncia dos juros de
mora de que trata o art. 46-A.

| - ndo exceder a 300 (trezentas) UPF/RO, computados, para esse fim, os juros de mora, e
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considerando-se o valor da UPF/RO vigente a data da decisdo; ou

Art. 174. As disposicOes desta Lei concernentes ao Processo Administrativo Tributario, ao
pedido da restituicdo de tributos, a constituicdo do crédito tributario, a multa de mora, aos juros de mora, e a
Certiddo Negativa aplicam-se aos demais tributos da competéncia tributéaria do Estado.

(NR)

Art. 2° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n° 950, de 22 de dezembro de 2000, que
“Institui o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - [IPVA.”, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 2° O imposto ndo quitado na data do vencimento sera lancado de oficio com exigéncia de
multa e juros de mora, cuja formalizacéo dar-se-4 mediante a emisséo de notificacdo fiscal ou lavratura de auto
de infracéo por Auditor Fiscal de Tributos Estaduais.

8 1° A aplicacdo das penalidades referidas neste artigo é feita sem prejuizo da exigéncia do
imposto, acrescido de juros moratorios e demais acréscimos legais, bem como das providéncias necessarias a
instauracao da acdo penal cabivel.

(NR)

Art. 3° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n° 959, de 28 de dezembro de 2000, que
“Institui o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD.”,
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE 12-B. o

Paragrafo Unico. A falta de pagamento do ITCD implicard o lancamento de oficio com
exigéncia de multa e juros de mora, cuja formalizagdo dar-se-a& mediante a lavratura de auto de infracdo por
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais.

Art. 17. O imposto ndo quitado na data do vencimento sera acrescido de multa de mora e de
juros de mora.” (NR)

Art. 4° Acresce 0s 88 1°, 2° 3° e 4° a0 art. 46-A da Lei n° 688, de 1996, com a seguinte
redacdo:

CATE. 4B Ao
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8 1° Os juros serdo de 1% (um por cento) no més do pagamento, exceto se esse for o do
vencimento original da obrigagéo.

8 2° N&o incidem juros sobre a multa de mora indicada no art. 46-B.

8§ 3° Na inscricdo em divida ativa e no parcelamento, os juros de mora incidirdo da data do
vencimento do respectivo crédito tributario até o0 més da inscrigdo em divida ativa ou da celebracdo do termo
de acordo de parcelamento, respectivamente, e, a partir dai, nova contagem até o més do efetivo pagamento de
cada parcela.

8§ 4° Para fins de célculo dos juros, considera-se data do vencimento das multas lancadas por
meio de auto de infragdo aquela da lavratura do auto de infracdo, ressalvado o disposto no § 4° do art. 80.”

(NR)

Art. 5° Ficam revogados os 88 °1 e 3° do art. 46 e o paragrafo Unico do art. 46-A, todos da Lei
n° 688, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 6° Fica revogado o § 5° do art. 4°, os incisos I, Il e 1l e os 8§ 1° e 2° do art. 17, todos da
Lei n°® 959, de 28 de dezembro de 2000.

regras-aplicaveis-até-31-dejaneire-de2021- (Declarada a inconstitucionalidade do art. 7° da Lei n° 4.952, de

2021, com efeitos ex tunc, conforme Acérddo da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 0806128-
48.2022.8.22.0000, do TIRO)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de
fevereiro de 2021.

Palécio do Governo do Estado de Rondénia, em 19 de janeiro de 2021, 133° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

eil » Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 19/01/2021,
:S)S‘MW'J LLl] as 16:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrdnica

Referéncia: Caso responda esta Lei, indicar expressamente o Processo n2 0030.482091/2020-94 SEI n2 0015760363
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Tribunal Pleno Judiciario/ Gabinete Des. Gilberto Barbosa

Processo: 0806128-48.2022.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: GILBERTO BARBOSA

Data distribuicéo: 29/06/2022 17:33:00

Data julgamento: 17/04/2023

Polo Ativo: FEDERACAO DASINDUSTRIAS DO ESTADO DE RONDONIA
Advogado do(a) AUTOR: EMIR NUNES DE OLIVEIRA NETO - RJ94205-A

Polo Passivo: ESTADO DE RONDONIA e outros

Advogado do(a) REQUERIDO: RODRIGO DA SILVA ROMA - RO11989

RELATORIO

Cuida-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar de
urgéncia, proposta pela FIERO — Federacdo das I ndustrias do Estado de Rondonia e com ela sustenta
vicio de inconstitucionalidade formal e material do artigo 7° da Lel 4.952/2921, que alterou os artigos 46
e 46-A dalLe 688/1996, que trata da atualizag&o de créditos tributarios.

Afirma que os artigos 46 e 46-A da Lei 688/1996 estabelecia a atualizacdo do crédito
tributério pela conversdo em reais da unidade padr&o fiscal do Estado de Rondénia — UPF/RO e
acréscimo de juros de mora equivalente a um por cento més ou doze por cento ano.

Esclarece que o artigo 7° da Lei 4.952/2021, alterando a redacdo desses dois dispositivos,
prevé gque a correcdo de crédito tributério passa a ser pela taxa SELIC, o mesmo indice previsto para
correcao dos créditos tributarios da Unido (art. 5°, § 3°, e art. 61 da Lei 9.430/1996) e destaca que decisao
do Comité de Politica Monetéria do Banco Central do Brasil fixou a SELIC em patamar inferior a oito por
cento ano, entre dezembro/2017 e fevereiro/2021.

Salienta que, ao estabelecer regra de transicdo impondo que a atualizac8o pela taxa SELIC
somente seria aplicada a partir de 01.02.2021, alei estadual impugnada impediu a eficacia da lei federal,
pois dispbe que, no periodo anterior afevereiro/2021, o crédito tributério continuara sendo atualizado pela
conversdo da UPF/RO e acréscimo de juros de mora de um por cento ao més, o que evidentemente
ultrapassa o limite de oito por cento ano.

Sustenta que a sistemética de atualizagdo no transcurso da transicdo imposta pela lei
impugnada, para além de aumentar sobremaneira o valor do crédito tributério, vulnera o artigo 9°, |, da
Constituicdo do Estado de Rondbnia, que afasta essa competéncia do Estado, prevendo ser competente a
Unido pararegular normas gerais de Direito Tributario e fixar o limite da atualiza¢do do crédito tributério.

Destaca entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 1.216.078 que, com
repercussao geral da matéria (Tema 1.062/STF), definiu que os indices de correcdo monetéria e taxas de
juros do crédito tributério dos Estados estao limitados aos indices adotados pela Uni&o.
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Para robustecer seu pensar, cita aresto desta e. Corte de Justica, darelatoria do e. Des. Hiran
Marques que reconheceu a inconstitucionalidade da utilizagdo da UPF/RO para atualizagdo monetéria de
créditos tributarios cobrados em acdes judiciais, pois superior adataxa SELIC.

Lado outro, diz que, nos termos do artigo 88, VI, da Constituicdo do Estado de Rondénia,
tem legitimidade para gjuizar agdo direta de inconstitucionalidade no interesse coletivo de mais de sete
mil e quinhentos filiados vinculados a vinte sindicatos patronais da induistria rondoniense.

Fazendo mencéo a requisitos autorizadores (conhecida repercussdo geral da matéria) e o
perigo de dano financeiro aos contribuintes que estdo obrigados a fazer prévio depdsito de garantia do
tributo em montante superior ao devido, bem como, considerando o demorado ressarcimento do indébito
por precatério judicial, requer que seja deferida medida cautelar de urgéncia para que, até o julgamento da
acao, sgjam suspensos os efeitos do artigo 7° da L el estadual 4.952/2021, de modo que, para a correcéo do
crédito tributério relativo a periodo anterior a 01.02.2021, singelamente seja considerada ataxa SELIC.

Nesse contexto, pede, com efeitos ex tunc, a declaragdo de inconstitucionalidade formal do
artigo 7° da Lei estadual 4.952/2021, pois ultrapassa a competéncia legislativa concorrente do Estado para
tratar sobre Direito Tributario, com marcada afronta ao que dispde o artigo 9°, |, da Constitui¢do do
Estado de Rondbnia, bem como por invadir competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre normas
geraisde Direito Tributario (art. 24, 8§1°, CF).

A ndo bastar, pede que, de igual modo, seja reconhecida a inconstitucionalidade material do
artigo 7° daLei estadual 4.952/2021, pois impde regra de transi¢éo diversa da prevista nos artigos 5°, 8 3°,
e 61 dale Federal 9.430/1996, id. 16298603.

Junta documentos.

Em informagBes, o Governador do Estado de Rondbnia sustenta que n&o vislumbra
inconstitucionalidade do artigo 7° da Lei 4.952/2021, pois iniciada pelo Chefe do Executivo estadual e
encaminhada a Assembleia L egisativa para votacéo e aprovacao.

Diz que, juntamente com o projeto de lei, enviou justificativa no sentido de ser necessério
reformular o cllculo dos acréscimos legais incidentes sobre 0 pagamento extemporaneo dos impostos
estaduais e passar a utilizar a taxa referencial SELIC como Unica forma de atualizar impostos estaduais
pagos fora de tempo.

Esclarece que, desse modo, o Estado de Rondbnia passara a calcular os juros de mora
incidentes sobre seus impostos da mesma maneira que a Receita Federal, mediante o acréscimo da taxa
SELIC cumulada mensalmente até o0 més anterior ao do pagamento e acréscimo de um por cento no més
do pagamento.

Salienta que essa reformulag8o permitira maior liquidez ao crédito tributério, na medida em
gue sua atualizagdo estara alinhada com a taxa de juros largamente utilizada pel o empresariado, evitando,
assim, a constituicdo de valores impagéaveis e propiciando melhor plangjamento financeiro pelos setores
produtivos do Estado.

Destaca que, com a introducdo dos artigos 7° e 8° na Lei 4.952/2021, a taxa SELIC sera
utilizada para correcdo do crédito fiscal a partir de 01.02.2021 e, por tratar apenas de direito
intertemporal, ndo tem contelido de natureza constitucional, id. 16941648.

Por sua vez, o Procurador-Geral do Estado, em sitio de preliminar, pede que a acdo ndo sgja
conhecida, pois evidenciada falta de interesse processual ja que ndo ha utilidade no provimento
jurisdicional, pois a regra de transicdo prevista nalel impugnada é a mesma regra tratada no artigo 1° da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro no sentido de que alei comega a viger apds quarenta e
cinco dias da sua publicagdo oficial.
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Ainda como preliminar, sustentando a inadequacéo da via eleita, diz que a agdo direta de
inconstitucionalidade ndo serve paraimpugnar normajarevogada.

Sustenta que o autor pretende aplicar nova regra de retroatividade, pois o pedido é no sentido
de que a norma revogada ndo seja aplicada para fatos ocorridos na vigéncia da lei anterior, de modo que,
parafato pretérito, seja aplicadaanovalei.

Nesse contexto, postula o indeferimento da inicial por falta de interesse processua e por
inadequacdo daviaeleita.

Ainda como preliminar, afirma que ndo ha vicio de inconstitucionalidade e que a impugnacéo
€ meramente reflexa a atingir o artigo 150, 1l1, a, da Constituicdo Federal, pois ndo ha dispositivo
malferido da Constituicéo do Estado de Rondbnia.

No que respeita ao mérito, sustenta se ter observado o principio dairretroatividade tributaria e
gue ndo hailegalidade, pois o artigo 7° da Lel estadual 952/2021 ndo destoa do artigo 106 do Cédigo
Tributério Nacional e do artigo 150, 11, a, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, pede que seja julgada improcedente a acdo, id. 16941650.

Em informacles, a Assembleia Legidativa reproduz os mesmos argumentos apresentados
pelo Estado de Rondonia, a ele acrescentando preliminar de ilegitimidade ativa FIERO para propor agéo
direta de inconstitucionalidade, pois ndo ha pertinéncia temética.

Explica ser imprescindivel a demonstracdo de que matéria tratada atinja direito da classe
representada ou que a correcdo do crédito tributario vulnere direitos tipicos das empresas.

No que respeita ao mérito, também séo reproduzidos os argumentos ja externados pelo Estado
de Rondénia e, nesse contexto, pede aimprocedéncia da agdo, id. 17154807.

Oficiou no feito o e. Procurador de Justica Eriberto Gomes Barroso, manifestando-se pela
extincdo da acdo em decorréncia da falta de interesse de agir e, em caso de ser ultrapassada a preliminar,
gue seja julgada improcedente a agdo de inconstitucionalidade, id. 17472340.

E o relatorio.

VOTO

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Considerando arelevancia da matéria e ja se ter prestado as informacGes pertinentes e colhida
manifestacdo do Ministério Publico, passo ao enfrentamento da questdo posta, conforme autoriza o artigo
12 da Lei 9868/99, julgo definitivamente a agdo posta.

| —DasPreiminares

I.1 — Dalllegitimidade Ativa e Pertinéncia Tematica
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A Assembleia Legidativa sustenta preliminar de ilegitimidade passiva da FIERO para gjuizar
acdo direta de inconstitucionalidade, alegando, para tanto, que ndo ha pertinéncia tematica, pois ndo
demonstrou que a matéria alcanca direito da classe representada, ou que a corregdo do crédito tributario
vulnere direitos tipicos das empresas.

Sobre a legitimidade das entidades de classe, importante registrar que, por serem tidas como
legitimadas especiais, mister que se comprove o exercicio da representacdo da categoria empresarial, ou
profissional, e vinculo entre 0 objeto da ac&o e a finalidade institucional, ndo se bastando declaragdo no
estatuto ou ato constitutivo.

A proposito, colhe-se da jurisprudéncia:

“ PROCESSO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LESBICAS,
GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS. 1. De acordo com a jurisprudéncia do
STF, as entidades de classe de ambito nacional devem reunir 0s seguintes requisitos para
configuracdo da legitimidade ativa para propor acéo direta: (i) comprovacao de associados
em nove Estados da federacao; (ii) composicéo da classe por membros ligados entre si por
integrarem a mesma categoria econdmica ou profissional; (iii) pertinéncia tematica entre
seu objetivo social e os interesses defendidos em juizo. 2. Superacgéo da jurisprudéncia. A
missdo precipua de uma suprema corte em matéria constitucional é a protecao de direitos
fundamentais em larga escala. Interpretacdo teleoldgica e sistematica da Constituicdo de
1988. Abertura do controle concentrado a sociedade civil, aos grupos minoritarios e
vulneraveis. 3. Considera-se classe, para os fins do 103, 1X, CF/1988, o conjunto de pessoas
ligadas por uma mesma atividade econdmica, profissional ou pela defesa de interesses de
grupos vulneraveis e/ou minoritarios cujos membros as integrem. 4. Acao direta admitida” .
(ADPF 527/DF, Medida Cautelar, Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 31.07.2018).

O requisito da pertinéncia temética se traduz na relagdo de congruéncia que necessariamente
deve haver entre os objetivos estatutarios ou finalidades institucionais da entidade de classe descrita no
artigo 103, X, da Constituicgo Federal e no artigo 88, VII, da Constituicdo do Estado de Rondbnia, de
modo gue o contetido material da norma questionada é pressuposto qualificador dalegitimidade ativa para
ajuizamento de acdo concentrada de inconstitucionalidade.

No caso em comento, extrai-se do estatuto social da Federagdo das IndUstrias do Estado de
Rondbnia (id. 16299157) ter por objetivo social representar as categorias econdmicas e, ho ambito
judicial e extrgjudicial, defender seus direitos legitimos.

Demais disso, evidentemente que a atividade empresarial das empresas associadas esta
submissa a0 poder tributério estadual, atingido diretamente pela norma que trata da atualizagdo dos
créditos tributarios pagos com atraso.

Desse modo, levando em conta a relevancia da repercussdo juridico-social da matéria e o
vinculo da pertinéncia temética entre o objeto da acdo e afinalidade institucional da entidade sindical que,
em grau maximo no ambito estadual, representa os interesses corporativos da categoria econdémica do
comércio, imperioso reconhecer a legitimidade ativa da FIERO para deflagrar o processo de controle
abstrato de constitucionalidade.

Ante o0 exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa, 0 que submeto aos e. Pares.

|.2 — DaFaltade Interesse de Agir/Utilidade Necessidade

O Estado de Rondbnia, como preliminar, pede que ndo seja conhecida a agdo por falta de
interesse processual por inutilidade do provimento jurisdicional postulado, pois a insurgéncia é contra

regra de transicdo da lei impugnada ja esta prevista no artigo 1° da Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro no sentido de que lei comeca a viger apds quarenta e cinco dias da publicacéo oficial.
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Como cedico, o interesse de agir se revela quando a parte tem necessidade de ir a Juizo para
buscar a tutela jurisdicional pretendida por ndo conseguir por outra maneira, sendo imprescindivel a
utilidade de ac&o para busca-la.

Sobre o temaleciona Humberto Theodoro JUnior:

“Localiza-se 0 interesse processual ndo apenas na utilidade, mais especificamente na
necessidade do processo como remédio apto a aplicacéo do direito objetivo no caso concreto,
pois a tutela jurisdicional ndo é jamais outorgada sem uma necessidade, como adverte
Allorio. Essa necessidade se encontra naquela situagéo 'que nos leva a procurar uma solugao
judicial, sob pena de, se ndo fizermos, vermo-nos na contingéncia de nao podermos ter
satisfeita uma pretensdo (o direito de que nos afirmamos titulares)'. Vale dizer: o processo
jamais serd utilizavel como simples instrumento de indagacéo ou consulta académica. S6 o
dano ou o perigo de dano juridico, representado pela efetiva existéncia de uma lide, é que
autoriza o exercicio do direito de acdo.” (Curso de Direito Processua Civil, ed. Forense, 382
ed., val. |, p. 52).

Na espécie, singela leitura da pega inicial revela que, para aém de questionar a regra de
transicdo, a autora também alegater ocorrido inconstitucionalidade formal do artigo 7° da Lei 4.952/2021
por invadir competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de Direito Tributario, em
descompasso com o que dispbe o artigo 9°, I, da Constituicdo do Estado de Rondbnia, o que
evidentemente revela o seu interesse de agir com 0 agjuizamento desta agdo para discutir a adequacao
normativa com o texto constitucional e buscar conduta positiva do Judiciério parailidir o caréter geral e
cogente da normaimpugnada.

Portanto, evidenciado o interesse de agir para postular a declaracgo de inconstitucionalidade
formal, rejeito a preliminar, o que submeto aos e. Pares.

|.3 — Dalnadequagdo da Via Eleita e Ofensa Reflexa

O Estado de Rondénia, afirmando que a FIERO pretende criar nova regra de retroatividade de
lei para ser aplicada a fato anterior, sustenta que a agéo direta de inconstitucionalidade ndo serve para
impugnar norma ja revogada.

Afirma, ainda, ndo ser cabivel a acdo direta de inconstitucionalidade para impugnar ofensa
meramente reflexa a norma constitucional.

Considerando que as preliminares se confundem com o proprio mérito da agdo, com ele serdo
analisadas.

[l —Do M¢érito

Com aedicdo da Le 4.952/2021, o artigo 46-A da Lei 688/1996, que previa anteriormente a
fixagdo da UPF combinada com juros de um por cento ao més, passou a dispor que, para atualizacdo do
valor do crédito tributério ndo quitado, na data do vencimento se deve acrescer juros equivalentes a taxa
referencial SELIC cumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao do
vencimento e até o Ultimo dia do més anterior ao do pagamento, mais juros de um por cento no més do
pagamento, in verbis:

“ Art. 46-A. O valor do crédito tributario ndo quitado na data do vencimento sera acrescido
de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e Custédia —
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia
do més subsequente ao do vencimento até o Ultimo dia do més anterior ao do pagamento.
81° Os juros serdo de 1% (um por cento) no més do pagamento, exceto se esse for o do
vencimento original da obrigacgéo.

§2° N&o incidem juros sobre a multa de mora indicada no art. 46-B.
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83° Na inscricdo em divida ativa e no parcelamento, os juros de mora incidirdo da data do
vencimento do respectivo crédito tributério até o més da inscricdo em divida ativa ou da
celebracdo do termo de acordo de parcelamento, respectivamente, e, a partir dai, nova
contagem até o més do efetivo pagamento de cada parcela.

84° Para fins de calculo dos juros, considera-se data do vencimento das multas lancadas por
meio de auto de infracdo aquela da lavratura do auto de infragdo, ressalvado o disposto no
84° do art. 80."

Para além da alteracdo do artigo 46-A, a Lei 4.952/2021 trouxe, em seu artigo 7°, e
impugnado com esta acdo, a previsao de que os créditos tributérios com data de vencimento até 31 de
janeiro de 2021 estardo sujeitos, até essa data, as regras de atualizagdo monetaria e de juros de mora
aplicaveis até entdo, sendo submetidos as disposicfes desta Lei, a partir de 1° de fevereiro de 2021, pelo
seu valor atualizado segundo as regras aplicaveis até 31 de janeiro de 2021.

Desse modo, com a edicéo da Lei 4.952/2021, a taxa SELIC passou a ser o indice oficial de
correcdo do crédito tributério exigido pelo Estado de Rondbnia (art. 46-A), a partir de 01.02.2021 (art.
79), revogada disposicdo anterior no sentido de que a correcdo era feita com utilizacdo da UPF/RO
acrescida de juros de um por cento ao més, mas prevé, de igual modo, que crédito vencido até 31.01.2021
deve ser corrigido daforma anterior e, a partir de 01.02.2021, pelataxa SELIC.

E é exatamente contra essa previsdo de corregdo distinta para crédito anterior a 31.01.2021
gue se insurge a autora que afirma inconstitucional esse artigo 7° da nova Lei, pois, a manter a antiga
forma de atualizagdo de débito (UPF mais um por cento ao més), invade competéncia da Unido para
definir regra geral de Direito Tributério, em descompasso com o artigo 9°, |, da Constituicéo do Estado de
Rondbénia.

Com essa iniciativa, pretende que, para a correcéo do crédito tributario relativo a periodo
anterior a01.02.2021, se observe, nos moldes danormagera (Lei 10.522/02), ataxa SELIC.

Pois bem, sobre competéncia dos entes federativos para tratar de matéria tributéria, dispde
artigo 24, 1, da Constituicdo Federal competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direito tributério e financeiro.

Por simetria, estabelece o artigo 9°, |, da Constituicdo do Estado de Rondénia a competéncia
local paralegidar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Uni&o, sobre Direito Tributéario
e Financeiro.

A par dessa vertente, andlise comparativa entre as leis federal e estadual, no gque respeita a
fixagdo do indice de corregdo dos créditos tributarios (art. 46-A) revelaque alLe estadual 4.952/2021 ndo
destoou das normas tragadas pela Lel Federal 10.522/2002, pois adotou idéntica forma de atualizagdo do
débito tributario vencido, com a aplicacdo dataxa Selic.

Com relacéo ao disposto no artigo 7°, entretanto, vé-se que o legislador estadual, indo além
das sanddlias, excedeu os limites formais que lhes sdo constitucionalmente conferidos ao fixar a UPF
mais juros de um por cento a0 més para cobranca de débitos inadimplidos até 31.01.2021, n&o
caracterizando, como pensado pelos requeridos, singelaregra de vigéncia.

Explico, o Superior Tribunal de Justica, aplicando o sistema dos recursos repetitivos e
adotando raciocinio isondmico em observancia ao equilibrio das receitas fazendarias, ja vem
reconhecendo, h& décadas, a legitimidade da taxa SELIC como indice oficial de correcdo monetéria e de
juros de mora na atuaizagdo dos déhitos tributérios estaduais pagos em atraso e previstos em lei estadual
gue adota 0os mesmos critérios de correcdo dos déhitos fiscais federais, in verbis:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSA. ART.
543-C, DO CPC. EXECUCAO FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO. JUROS MORATORIOS
TAXA SELIC. LEGALIDADE. EXISTENCIA DE PREVISAO EM LEI ESTADUAL. ART. 535,
11, DO CPC. INOCORRENCIA.
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2. A Taxa SELIC é legitima como indice de corregdo monetéria e de juros de mora, na
atualizacdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de Lei Estadual
gue determina a adog¢do dos mesmos critérios adotados na correcdo dos débitos fiscais
federais. (Precedentes. AgRg no Ag 1103085/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/08/2009, DJe 03/09/2009; REsp 803.059/MG, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2009, DJe 24/06/2009; REsp
1098029/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2009,
DJe 29/06/2009; AgRg no Ag 1107556/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2009, DJe 01/07/2009; AgRg no Ag 961.746/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/05/2009, DJe
21/08/2009)

3. Raciocinio diverso importaria tratamento anti-isonémico, porquanto a Fazenda restaria
obrigada a reembolsar os contribuintes por esta taxa SELIC, ao passo que, no desembolso, 0s
cidadaos exonerar-se-iam desse critério, gerando desequilibrio nas receitas fazendéarias.

4. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009, reconheceu a repercussao geral do Recurso
Extraordinario 582461, cujo ‘thema iudicandum’ restou assim identificado: ‘ICMS. Inclusdo
do montante do imposto em sua proépria base de célculo. Principio da vedagdo do ‘hisin
idem'/Taxa SELIC. Aplicacdo para fins tributarios. Inconstitucionalidade. / Multa moratéria
estabel ecida em 20% do valor do tributo. Natureza confiscatoria.’

5. Nada obstante, é certo que o reconhecimento da repercussio geral pelo STF, com fulcro no
artigo 543-B, do CPC, nao tem o conddo, em regra, de sobrestar o julgamento dos recursos
especiais pertinentes.

6. Com efeito, os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de eventual
recurso extraordinario, interposto contra acordéo proferido pelo STJ ou por outros tribunais,
gue verse sobre a controvérsia de indole constitucional cuja repercussao geral tenha sido
reconhecida pela Excelsa Corte. (Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rel.
Ministra Laurita Vaz, Terceira Secao, julgado em 13.05.2009, DJe 27.05.2009; AgRg no Ag
1.087.650/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009,
DJe 31.08.2009; AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg no REsp 1.084.194/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg
nos EDcl no AgRg no REsp 805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma,
julgado em 04.11.2008, DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 21.05.2008; e AgRg hos EDcl no
REsp 970.580/RN, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe
29.09.2008).

7. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercusséo geral do ‘thema
iudicandunt, configura questdo a ser apreciada tdo somente no momento do exame de
admissibilidade do apelo dirigido ao Pretério Excelso.

8. O art. 535 do CPC resta incolume se o Tribunal de origem, embora sucintamente,
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o
magistrado nédo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
gue os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

9. Recurso Especial provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 08/2008." (STJ, REsp 879.844-MG, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, j.
11.11.2009)

O Ministro Luiz Fux destacou, nesse voto, que o reconhecimento da repercusséo geral da
matéria relativa a constitucionalidade da aplicacdo da Taxa Selic para fins de correcdo do crédito
tributério, ndo tem o condéo de, em regra, sobrestar o julgamento de outros processos.

Sobre essa temética, em exame de constitucionalidade difuso, fixou tese no sentido de ser
legitima a utilizaco, por lei, da taxa SELIC como indice de atualizacéo de débitos tributarios, in verbis:

“1. Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2. Taxa Selic. Incidéncia para atualizacéo de

débitos tributérios. Legitimidade. Inexisténcia de violagdo aos principios da legalidade e da
anterioridade. Necessidade de adogao de critério isonémico. No julgamento da ADI 2.214,

Num. 19444294 - Pag. 7




Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta Corte
assentou que a medida traduz rigorosa igualdade de tratamento entre contribuinte e fisco e
gue ndo se trata de imposicdo tributaria. 3. ICMS. Inclusdo do montante do tributo em sua
propria base de calculo. Constitucionalidade. Precedentes. A base de célculo do ICMS,
definida como o valor da operacdo da circulacdo de mercadorias (art. 155, 11, da CF/1988,
clcarts. 2° 1, € 8 |, da LC 87/1996), inclui o proprio montante do ICMS incidente, pois ele
faz parte da importancia paga pelo comprador e recebida pelo vendedor na operagdo. A
Emenda Constitucional n° 33, de 2001, inseriu a alinea “i” no inciso XIl do § 2° do art. 155
da Constituicdo Federal, para fazer constar que cabe a lei complementar ‘fixar a base de
calculo, de modo que o0 montante do imposto a integre, também na importacao do exterior de
bem, mercadoria ou servigo’'. Ora, se o texto dispde que o ICMS deve ser calculado com o
montante do imposto inserido em sua propria base de calculo também na importacao de bens,
naturalmente a interpretacdo que ha de ser feita é que o imposto ja era calculado dessa
forma emrelacdo as operagdes internas. Com a alteracdo constitucional a Lei Complementar
ficou autorizada a dar tratamento isonémico na determinacéo da base de calculo entre as
operacdes ou prestacdes internas com as importacdes do exterior, de modo que o ICMS sera
calculado ‘por dentro’ em ambos os casos. 4. Multa moratéria. Patamar de 20%.
Razoabilidade. Inexisténcia de efeito confiscatério. Precedentes. A aplicacdo da multa
moratoria tem o objetivo de sancionar o contribuinte que ndo cumpre suas obrigacdes
tributérias, prestigiando a conduta daqueles que pagam em dia seus tributos aos cofres
publicos. Assim, para que a multa moratéria cumpra sua funcdo de desencorajar a elisdo
fiscal, de um lado néo pode ser pifia, mas, de outro, ndo pode ter um importe que lhe confira
caracteristica confiscatoria, inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros tributos. O
acordao recorrido encontra amparo na jurisprudéncia desta Suprema Corte, segundo a qual
nao é confiscatéria a multa moratéria no importe de 20% (vinte por cento). 5. Recurso
extraordinério a que se nega provimento.

Tema 214 — a) Inclusdo do ICMS em sua propria base de calculo; b) Emprego da taxa SELIC
para fins tributarios; c) Natureza de multa moratéria fixada em 20% do valor do tributo.
Tese: | — E constitucional a inclusio do valor do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servicos - ICMS na sua prépria base de calculo; 11 - E legitima a utilizag8o, por lei, da taxa
SELIC como indice de atualizacéo de débitos tributéarios; |11 - Nao é confiscatéria a multa
moratoria no patamar de 20%. Obs. Redacéo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata
da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.” (STF, RE 582.461, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 18.08.2011).

A partir do julgamento do Tema 214/STF, a Suprema Corte, analisando novamente a matéria
em sede de repercussdo geral, manteve sua jurisprudéncia no sentido de legitimar o Estado afixar o indice
de correcdo monetéria e taxas de juros de mora para seus créditos tributérios e, julgando o Tema
1.062/STF, restringiu a amplitude dessa fixacdo de modo que o exercicio da competéncia do Estado deve
se limitar aos percentuais de juros estabel ecidos pela Uni&o:

“Recurso extraordinario com agravo. Direito Financeiro. Legislacdo de entes estaduais e
distrital. indices de corregdo monetéria e taxas de juros de mora. Créditos tributarios.
Percentual superior aquele incidente nos tributos federais. Incompatibilidade. Existéncia de
repercussao geral. Reafirmacao da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. Tem repercussdo geral a matéria constitucional relativa a possibilidade de os
estados-membros e o Distrito Federal fixarem indices de correcdo monetaria e taxas de juros
incidentes sobre seus créditos tributarios.

2. Ratifica-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema, no sentido de que o
exercicio dessa competéncia, ainda que legitimo, deve se limitar aos percentuais
estabelecidos pela Uniédo para os mesmos fins. Em consequéncia disso, hega-se provimento
ao recurso extraordinério.

3. Fixada a seguinte tese: os estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre
indices de correcdo monetéria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos
fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais estabel ecidos pela Unido para os mesmos fins.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional
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suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao participou deste julgamento, por motivo de licenca
médica o Ministério Celso de Melo.” (STF, Rext no Agravo 1.216.078, Pleno, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 29.08.2019).

Vé-se, portanto, que estados-membros e Distrito Federal podem legislar sobre indices de
correcdo monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se,
entretanto, aos percentuais estabel ecidos pela Unido para os mesmos fins, isso para ndo incorrer em vicio
de inconstitucionalidade formal.

A decisdo transitou em julgado em 22.10.2019, quando, entdo, passa ater forgca vinculante.

Nesse contexto, toda norma que preveja atualizagdo monetaria de créditos vencidos deve, a
partir de 22.10.2019, observancia & limitagdo estabelecida na legislagdo federal, pois competente, nos
termos do artigo 24, |, 881° e 2° da Constituicdo Federal, para estabelecer regra geral de Direito
Tributério.

A Constituicdo do Estado de Ronddnia, em seu artigo 9°, inciso |, por se tratar de reproducéo
obrigatdria, replica o dispositivo constitucional estabelecendo ser de competéncia concorrente do Estado,
respeitadas as normas gerais da Uni&o, legislar sobre Direito Tributério.

Com efeito, a norma impugnada estabelece que “os créditos tribut&rios com data de
vencimento até 31 de janeiro de 2021 estardo sujeitos, até essa data, as regras de atualizacdo monetéria e
de juros de mora aplicaveis até entdo”, ou seja, UPF mais um por cento més, ultrapassando, nesse
contexto, ataxa Selic.

A norma estadual foi publicada em 19.01.2021, mesmo dia em que entrou em vigor.

Nesse ponto é que o artigo 7° da Lei 4.952/2021, ultrapassando limites de singela regra de
transi¢cdo, ofusca dispositivo constitucional, pois editada em 19 de janeiro/2021, portanto em data
posterior ao transito em julgado da decisdo que imprimiu forca vinculante e obrigatéria a limitagdo das
normas estaduais de atualizacdo monetéria ao regramento estabel ecido pela normafederal.

Repiso, por oportuno, quando o artigo 7° da Lei 4.952/2021 prevé, para a cobranca de créditos
tributarios vencidos e ndo pagos em momento anterior a 20.10.2019, aincidéncia de indice de atualizacdo
superior & Selic, espraia para além da competéncia estadual, invadindo, a mais ndo poder, esfera da Unido
que, daforma apropriada, delimitou a matéria.

Ademais, considerando a natureza processual das normas de atualizacdo monetéria, por certo
gue, no calculo de eventuais cobrancas de crédito tributério inadimplido, observar-se-a, considerando o
periodo respectivo, aregra de entdo vigente, como, aliés, se faz ha anos, com as incansaveis alteracdes do
artigo 1°-F da Lei 9.494/94.

Nesse contexto, forgoso considerar que ha iniludivel inconstitucionalidade formal do artigo 7°
da Lei 4.952/2021, pois, em marcado descompasso com o artigo 9°, |, da Constituicdo do Estado de
Rondbnia, extrapola os limites da competéncia concorrente para, respeitando as normas gerais da Uniéo,
legislar sobre Direito Tributario e, por consequéncia, o artigo 24, |, 881° e 2°, da Constitui¢do Federal.

11 —Dispositivo

Ante o exposto, evidenciada a vistosa ofensa ao artigo 9°, |, da Constituicdo do Estado de
Rondbénia, com fundamento em jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
dos Temas 214 e 1062, julgo procedente a acdo direta para declarar, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade do artigo 7° daLel estadual 4.952/2021.

E como voto.
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DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Com o relator.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Também acompanho o e. relator.

DESEMBARGADOR JOSEJORGE RIBEIRO DA LUZ

Também acompanho o relator.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Com o relator.

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

Com o relator, senhor presidente.

DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Igualmente com o relator.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Com o relator.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES

Com o relator.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

Voto com o relator, senhor presidente.
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DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

Com o relator.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Com o relator.

DESEMBARGADOR MARCOSALAOR DINIZ GRANGEIA

Também acompanho o e. relator.

EMENTA

Ac&o Direta de Inconstitucionalidade. Ilegitimidade ativa. Pertinéncia tematica.
Falta de interesse de agir. Utilidade/necessidade. Inconstitucionalidade do art. 7°
da LE 4.952/2021. Atualizacdo do crédito tributario. Adocdo de taxa Selic.
Critério de incidéncia temporal. Limitac&o indevida. Inconstitucionalidade formal
verificada.

1. A entidade de classe, por ser considerada legitimada especia para propor agdo
direita de inconstitucionalidade, deve demonstrar o exercicio da representagdo da
categoria e o vinculo entre o objeto da acdo e a finalidade institucional, ndo
bastando singela declaracdo de representatividade no seu estatuto ou ato
constitutivo.

2. Ointeresse de agir se revela quando a parte tem necessidade de ir a juizo para
buscar a tutela jurisdicional pretendida, ndo podendo obté-la de outra maneira e,
por isso, imprescindivel aacdo para buscéla.

3. Compete & Unido, nos termos do art. 24, |, da CF, a fixacdo de regras
gerais sobre Direito Tributario.

4. O STF, reconhecendo repercussdo geral, firmou tese no sentido de ser
constitucional a previsdo, por lei, da taxa Selic como indice de atualizacdo de
débitos tributérios.

5. Nostermos do precedente vinculante do STF, é defeso aos Estados, no que

respeita a atualizacdo de créditos tributérios vencidos, fixar indice de
atualizacdo em patamar superior ao fixado pela Unido—SELIC.
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6. A previsdo contida no art. 7° da Lei 4.952/21, que prevé indice de
atualizacdo superior ao fixado em norma geral da Unido, excede os limites

formais, maculando a competéncia concorrente prevista no art. art. 9°, I, da
CER.

7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. Efeitos ex tunc.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigréficas, em, REJEITADAS AS PRELIMINARES, A UNANIMIDADE. NO MERITO,
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 17 de Abril de 2023

Relator GILBERTO BARBOSA

RELATOR
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