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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa
Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autégrafo de Lei n® 731/2020, que "Autoriza o
Poder Executivo a institui o Programa de apoio as pepsoas com doengas de Alzheimer e outras
deméncias, no ambito do Estado de Rondonia."
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

AUTOGRAFO DE LEI N° 731/2020

Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa de Apoio as Pessoas com Doenga de
Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus
Familiares, no &mbito do Estado de Rondonia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°Fica instituido o Programa de Apoio as Pessoa com Doenga de Alzheimer e Outras
Deméncias e aos seus Familiares, no ambito do Estado de Ronddnia.

Art.2° O programa instituido no artigo 1° sera desenvolvido no ambito da rede publica
estadual de Satude, com apoio de especialista e de representantes de instituigdes que congregam
pessoas com doenga de Alzheimer e outra deméncias, e terd como objetivo:

I- promover a conscientizag@o e a orientagdo precoce de sinais de alerta e informagdes
sobre a doenca de Alzheimer e outras deméncias, em varias modalidades de difusdo de
conhecimento a populagido;

I1- utilizar métodos para diagnostico e o tratamento o mais precoce possivel em todas as
unidade da rede publica estadual de Saude;

[II- estimular habitos de vida relacionados a promog¢do de saide e prevengdo de
comorbidades, além de estimulos aos fatores protetores para a prevengdo da doenca de Alzheimer
e outras deméncias, quais sejam, a pratica de exercicio regular, alimentagio sauddvel, controle da
pressdo arterial e das dislipidemias, intervengdo cognitiva, controle de depressdo, que dobra o risco
de deméncia, estimulo ao convivio social, que é importante para a qualidade de vida ou seja, o
desenvolvimento de agdes de promocdo de satde e prevengdo de doengas;

IV- apoiar o paciente e familiares, com abordagens adequadas no tratamento nao
medicamentoso e medicamentoso, visando melhorar a adesdo ao tratamento minimizando o
impacto das alteragdes comportamentais e complicagdes no curso da doenga;

s e especializar profissionais que compdem equipes
s técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria
icdo de intercorréncias clinicas, hospitalizagdo e custos,
quem cuida;

V- capacitar cuidadores famili
multiprofissionais nessa area e absorver,
no atendimento visando inclusive a dinft
bem como diminuir o nivel de estresge
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

VI- utilizar os sistemas de informagdes e de acompanhamento pelo Poder Publico de todos
que tenham diagnostico de doenga de Alzheimer e outras deméncias para a elabora¢do de um
cadastro especifico dessas pessoas;

VII- promover eventos em locais publicos, campanhas institucionais, semindrios e
palestras, por meio de:

a) Campanhas em locais publicos de grande circulagdo ou campanhas focadas em
publicos especificos;

b) Divulgagdo de locais de apoio e referéncia em redes publica e privada; e
¢) Divulgagdo da campanha por meios eletronicos em sites, e programas de tv.
VIII- inserir as agdes dessa politica na Estratégia Satide da Familia; e

IX- aperfeicoar as relagdes entre as dreas técnicas publicas e privadas de modo a
possibilitar a mais ampla troca de informagdes e parcerias dos profissionais de satde entre si, com
os pacientes, familiares e representantes de associagdes comprometidas com a causa.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar parcerias, intercimbios e convénios
com organizagdes ndo governamentais, empresas, laboratérios, farmacéuticas, universidades e
orgdos federais, estaduais ou municipais, que procurem viabilizar a infraestrutura necessaria para
a implantagdo do Programa de Apoio as Pessoas com Doenga de Alzheimer e outras Deméncias e
aos seus Familiares, observadas as disposi¢Oes legais pertinentes a cada instituto mencionado.

Art. 4° As Unidades de Satde deverdo investigar, diagnosticar, tratar, promover a saiude
mental e acompanhar a pessoa com doenga de Alzheimer e outras deméncias, prestando-lhe toda
a assisténcia necessaria com utilizagdo de indicadores de controle de qualidade.

Art. 5° A implementagdo e acompanhamento deste Programa requer revisdes periodicas
com avalia¢do de resultados e dificuldades para elaboragdo e/ou redirecionamento de estratégias
para a realizagdo dos objetivos deste Programa.

Programa de que trata esta Lei, serdo observados os
icas preconizadas pelo Ministério da Satde.

Art. 6° No desenvolvimento
protocolos clinicas e diretrizes terap

Art. 7° O Poder Publico p
Politica Estadual de Atenc¢do In
no Estado de Ronddnia.

buscar apoio em outras institui¢des para desenvolver a
as Pessoas com Doengas de Alzheimer e outras Deméncias
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 16 de dezembro de 2020.
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 17, DE 11 DE JANEIRO DE 2021.
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicao do Estado, impde-me o
dever de informar a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autdgrafo de Lei
n°® 731/2020, de 16 de dezembro de 2020, de iniciativa dessa Inclita Assembleia
Legislativa, o qual “Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa de Apoio as
Pessoas com Doenca de Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus Familiares, no
ambito do Estado de Ronddbnia.”, encaminhado a este Executivo por meio da
Mensagem n° 338/2020-ALE, de 16 de dezembro de 2020.

Senhores Deputados, o Autdégrafo de Lei ndao cria e nem altera
a estrutura ou atribuicao de qualquer 6rgao da Administracao Publica Estadual. Por
seu turno, nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
em tese, crie despesa para a Administracao Publica, nao trata das hipoteses de
limitacao da iniciativa parlamentar taxativamente previstas no artigo 61 da
Constituicao, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo.

No Projeto de Lei em comento, a Casa de Leis de Rondbnia poderia dar
inicio ao processo legislativo para autorizar o Poder Executivo a instituir o Programa
de Apoio as Pessoas com Doenca de Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus
Familiares.

Entretanto, foi possivel observar no préprio autégrafo a existéncia de
alguns dispositivos criando atribuicdes as Secretéarias de Estado e Org&os do Poder
Executivo, conforme segue:

“Art. 28

V - Capacitar cuidadores familiares e especializar profissionais que compde
equipes multiprofissionais nesse d&rea e absorver novas técnicas e
procedimentos que possibilitem melhoria no entendimento visando inclusive a
diminuicao de intercorréncia clinicas, hospitalizacdo e custos, bem como
diminuir o nivel de estresse de que cuida;

VIl - promover eventos em locais publicos, campanhas institucionais,
semindrios e palestras, por meio de:

a) Campanhas em locais publicos de grande circulacdo ou campanhas focadas
em publicos especificos;

b) Divulgacdo de locais de apoio e referéncia em redes publica e privada; e
c) Divulgacao da Campanha por meios eletrénicos em sites, e programas de tv.

Assim sendo, os dispositivos supramencionados, merecem ser vetados,
tendo em vista que estabelecem e criam procedimentos a serem seguidos pelo
Poder Executivo, 0os quais deveriam ser tratados em projeto normativo de autoria
do referido Poder, e nao do Poder Legislativo.

Quanto ao inciso VIII do artigo 2 ° do Autégrafo de Lei em analise,



optamos pelo Veto, uma vez que a Estratégia Salude da Familia € um programa
gerido pelo Municipio, logo sendo de sua competéncia legislar sobre a matéria.

Quanto ao artigo 3°, recomenda-se o veto de tal dispositivo, visto que
trata-se de um dispositivo autorizativo e que usurpa competéncia legislativa do
Executivo para tratar sobre a celebracao de parcerias, intercambios e convénios.

A jurisprudéncia vem entendendo que as leis autorizativas sao
inconstitucionais apenas quando, por iniciativa parlamentar, houver usurpacao da
prerrogativa dada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
matéria constitucionalmente reservada.

Nessa linha, a Corte Suprema também tem reconhecido a
inconstitucionalidade formal de lei autorizativa quando usurpa competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n® 791/98, que autoriza concessao de
‘Abono Especial Mensal’ a todos os servidores da Administracio Direta do Estado. 3. Lei de
iniciativa parlamentar. Usurpacio de competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo. 4. Violagdo do art. 61, § 1° I, ‘a’, da Constituicdo Federal. 5. Precedentes . 6.
Procedéncia da agdo.” (ADI 1.955/R0O, Rel. Min. GILMAR MENDES)

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acgdo direta . Lei n® 740/2003, do Estado do Amapa .
Competéncia legislativa . Servidor Publico . Regime juridico . Vencimentos . Acréscimo de
vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores. Inadmissibilidade .
Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo . Usurpagéo
caracterizada. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, 11, alinea ‘a’, da
CF, aplicaveis aos estados. A¢do julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que,
de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniaria a certa classe
de servidores publicos.” (ADI 3.176/AP, Rel. Min. CEZAR PELUSO)

Entdo, se o autégrafo de lei, de iniciativa do préprio Poder Legislativo,
envolve apenas autorizacao para que o administrador aja de certa maneira, sem
usurpar competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nao ha de
se falar em inconstitucionalidade formal. Porém, o dispositivo 32, além de autorizar,
usurpa competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, a presente proposta se mostra com o objetivo de garantir a
saude publica, assisténcia social, bem estar e protecao das pessoas portadoras da
enfermidade, também, cumprir os principios constitucionais atinentes a protecao
da populacao necessitada, objetivos estes que a Constituicao atribuiu tanto ao
poder publico quanto aos seus administrados cumprirem tais mandamentos.

JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS
Governador em exercicio

Documento  assinado eletronicamente  por JOSE ATILIO SALAZAR
MARTINS, Vice-Governador, em 12/01/2021, as 12:40, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 192 e 29, do
Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.
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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a
Vossa Exceléncia que na Sessdo Plendria do dia 31 de margo do corrente ano, esta Casa
de Leis manteve o Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 731/2020, que “Autoriza o Poder
Executivo a institui o Programa de apoio as pessoas com doengas de Alzheimer e outras
deméncias e aos seus familiares, no dmbito do Estado de Ronddnia.”
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