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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno / Gabinete Des. Valter de Oliveira

Processo: 0803943-42.2019.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: VALTER DE OLIVEIRA substitu?do por JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL

Data distribui¢cdo: 11/10/2019 17:34:38

Data julgamento: 16/11/2020

Polo Ativo: GOVERNADOR DO ESTADO DE ROND?NIA e outros

Polo Passivo: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Governador do Estado de Rondbnia, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade
da Lei Complementar n. 933, de 28 de margo de 2017, que deu nova redagao ao caput do art. 56 e

acrescentou o art. 56-A, da Lei Complementar n. 68, de 9 de dezembro de 1992.

Destaca que o Projeto de Lei em questdo dispde sobre matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, eis que trata de “servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadorias de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade” (art. 39, § 1°, lll, “b” da Constituicdo do Estado de Rondénia), razéo pela

qual o requerente apresentou veto total ao texto da norma [Mensagem n. 8/2017].

Revela que a Assembleia Legislativa ignorou os argumentos expostos no veto,
remetendo-o novamente para promulgagdo [Mensagem 52/2017-ALE], denotando que, diante da
resisténcia do Executivo, foi promulgada a Lei Complementar n. 933/2017 pelo préprio Legislativo,
nos termos dos §§ 5° e 7° do art. 42, §§ 5° e 7° conforme Mensagem n. 079/2017-ALE, de
28/3/2017.
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Ressalta que a usurpacéo da iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo encerra, via

de consequéncia, a inconstitucionalidade formal por violagdo ao Principio da Separagéo dos Poderes.

Fundado na plausibilidade juridica do pedido e no perigo da demora, em razéo dos
prejuizos a prestagdo do servigo publico no campo da saude, decorrentes da autorizagdo para
acumulacgao de dois vinculos aos profissionais da area, que resultam em jornadas de até 80(oitenta)
horas semanais, requer a concessao de medida cautelar, inaldita altera pars, com imediata suspenséo

da eficacia e execugdo da norma questionada até julgamento definitivo da agao.

Dada a relevancia da matéria versada e significado especial para a ordem social e
seguranga juridica, a instrugao seguiu o rito abreviado do art. 12 da Lei 9.868/99, atento ainda ao

disposto no caput e § 1° do art. 10 da norma.

Os autos foram devidamente instruidos com cépia da Lei Complementar e
Mensagem n. 8, de 9/1/2017, contendo veto total do autor desta ADI (IDs 7218495 e 7218496),
manifestagdo da Assembleia Legislativa [ID 7509740], que juntou coépia do projeto [IDs 7511633,
7511648 e 7511650] e defendeu a constitucionalidade da norma.

Nesta instancia, o e. Subprocurador-Geral de Justica Osvaldo Luiz de Araujo
manifestou-se pela procedéncia da agao a fim se declarar a inconstitucionalidade formal da lei
impugnada (ID 7703770).

E o relatdrio.

VOTO
JUIZ JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL

Consoante a mudanga introduzida no art. 345 do Regimento Interno do Tribunal,
passou-se a aplicar nas acgdes diretas de inconstitucionalidade de sua competéncia a legislagédo
especifica do Supremo Tribunal Federal e normas constitucionais, a permitir, em casos como o dos
autos, o julgamento definitivo da acao [Lei 9.868/99, art. 12], uma vez demonstrada a relevancia da

matéria e significado especial para a ordem social e seguranca juridica,
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Na espécie versada, estando suficientemente instruido o feito com manifestagéao
das partes sobre o meérito da acédo, ndo se vendo, pois, qualquer prejuizo a regular instrugdo do
processo, entendo viavel a conversao do exame da medida cautelar em julgamento de mérito, que
trata de matéria eminentemente de direito e cujo tema ja esta pacificado na Excelsa Corte, tornando

conveniente proceder a cognicao exauriente e ampla da matéria apresentada.

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco desta ADI e

converto a analise da medida cautelar em julgamento de mérito.

A pretenséo foi formulada com base no art. 88, |, da Constituigdo Estadual, sendo

interposta pelo Governador do Estado em face de ato normativo estadual.

Em sintese, busca-se o reconhecimento da inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa da Lei Complementar n. 933, de 28 de margo de 2017, promulgada pelo Presidente da

Assembleia Legislativa apos veto total do Governador (Mensagem n. 8, de 9 de janeiro de 2017).

Eis o teor da norma impugnada:

Art. 1°. O caput do art. 56 e acrescenta o art. 56-A da Lei Complementar n° 68, de 9 de

dezembro de 1992, passa a vigorar na forma a seguir:

“Art. 56. A jornada de trabalho dos professores podera ser de 20 horas e 40 horas

semanais, conforme dispuserem os respectivos regulamentos.

Art. 56-A. A jornada de trabalho dos profissionais da area da saude, com profissdo
regulamentada, podera ser compreendida pela cumulagdo de dois vinculos, desde
que ndo haja incompatibilidade de horario e nao ultrapasse 80 (oitenta) horas
semanais, bem como trabalhem em regime de plantdo em pelo menos um dos

vinculos.

§ 1°. Serao aceitos os vinculos publicos que assim se constituirem:
a) um vinculo federal e outro estadual ou,

b) dois vinculos estaduais ou,

¢) um vinculo estadual e outro municipal.

§ 2°. O regime de plantao, que podera ser desenvolvido nas estratégias de atengéo
primaria, secundaria e terciaria, especificado no caput podera ser cumprido das

seguintes formas:
a) plantdo de 6 (seis) horas corridas;

b) plantdo de 12 (doze) horas corridas; e
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c¢) plantao de 24 (vinte e quatro) horas corridas.

§ 3° Considera-se profissionais da saude para surtir os efeitos desta Lei

Complementar, as seguintes categorias:

a) Assistentes Sociais;

b) Bidlogos;

c¢) Profissionais de Educagéo Fisica;

d) Enfermeiros;

e) Farmacéuticos;

f) Fisioterapeutas;

g) Fonoaudidlogos;

h) Médicos;

i) Médicos Veterinarios;

i) Nutricionistas;

k) Odontologos;

I) Psicologos; e

m) Terapeutas Ocupacionais.
Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 28 de margo de 2017.
Deputado MAURAO DE CARVALHO

Presidente — ALE/RO

Vé-se que a lei complementar em questao, de iniciativa parlamentar, ao estabelecer
a redugdo da jornada de trabalho dos professores e, ainda, autorizar aos profissionais da area de
saude a acumulagado de dois vinculos de trabalho, desde que ndo haja incompatibilidade de horario,
nao ultrapasse oitenta horas semanais e que estes trabalhem em regime de plantdo em pelo menos
um dos periodos laborais, incorreu em inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, de reserva
exclusiva do Chefe do Executivo Estadual, eis que o conteudo remete a alteragdo no regime juridico
dos servidores publicos do Estado, a configurar a usurpagdo de competéncia exclusiva do
Governador do Estado.

Como ressaltado no parecer ministerial, a norma padece de vicio por afronta ao
processo legislativo determinado pela Constituigdo Estadual, o que acarreta a inconstitucionalidade
total da norma, uma vez que a elaboracio e tramitacdo se deu sem observancia aos ditames do Texto

Maior.
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Com efeito, o vicio se deu na fase inicial do projeto de lei, em desrespeito ao art.
39, § 1° Il, “b”, da Carta Estadual, que prevé a exclusividade do chefe do Executivo para a
deflagragao, verbis:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidadaos, na

forma prevista nesta Constituigéo.

§ 1°. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

[..]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria de civis [...];

Referida norma reproduz a regra constante do texto da Constituicdo Federal (art.
61, § 1° |Il, ¢), estando também reafirmada no art. 65, XVIIl, da Carta Estadual, que fixa a
competéncia privativa do Governador para exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art.
39, § 1°, da Constituigdo do Estado.

Destarte, pela ordem constitucional estabelecida, tem-se que a competéncia para
dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos foi atribuida ao chefe do Poder Executivo,
cabendo-lhe, com exclusividade, a regulacdo da jornada de trabalho e imposicdo da limitagdo de
horas semanais, tratando-se, pois, de matéria inerente ao regime juridico do servidor, cujos direitos e

deveres sao disciplinados por lei de sua exclusiva iniciativa.

Consta que a lei impugnada teve iniciativa parlamentar apos sofrer veto total do
chefe do Poder Executivo, caracterizando, assim, a inconstitucionalidade formal por desrespeito a

clausula de iniciativa reservada das leis.

A respeito da questao, confiram-se os precedentes da Excelsa Corte de Justica:

1. Esta Corte firmou entendimento segundo o qual a locugdo constitucional “regime
juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relagbes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com
os seus agentes. Nessa matéria, o processo de formacgao das leis esta sujeito, quanto a

sua valida instauragcdo, por efeito de expressa reserva constitucional, a exclusiva
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iniciativa do Chefe do Poder Executivo. (ADI 1197, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJe
de 31/5/2017) [...] (ADI 5213-R0O, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Alexandre de Moraes,
DJe 21/6/2018)

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagéo
do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente editado.
Situagdo ocorrente na espécie, em que diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, institui  vale-transporte em favor de servidores publicos,
independentemente da distadncia do seu deslocamento: concessado de vantagem que,
além de interferir no regime juridico dos servidores publicos locais, também importa em
aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A
usurpacdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercusséo causal
prospectiva, a prépria validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes.
Doutrina. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante
sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condao
de sanar esse defeito juridico radical. [...] (ADI 1809-SC, Tribunal Pleno, Rel. Ministro
Celso de Mello, DJe 10/8/2017)

1. Ao alterar a jornada de trabalho de categorias especificas, a Lei 751/03, de iniciativa
parlamentar, cuidou do regime juridico de servidores estaduais, €, com isso, incursionou
indevidamente em dominio tematico cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, I, § 1°, “c”, da CF. Precedentes. 2. O sancionamento
tacito do Governador do Estado do Amapa em exercicio ao projeto que resultou na Lei
estadual 751/03 n&do tem o conddo de convalidar o vicio de iniciativa originario.
Precedentes. 3. Agéo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta
parte, julgada procedente (ADI 3627-AP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe
de 28/11/2014)

Essa Corte segue o mesmo entendimento:

Lei Estadual. Instituicdo de direitos a categoria de servidores. Regime juridico. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade. Lei de projeto originario do legislativo que cria direitos a
certa categoria de servidores, modificando o regime juridico até entao previsto,
estabelecendo a criagdo de despesas, padece de inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, uma vez que a competéncia é privativa do Chefe do Executivo. (Ag¢ao Direta
de Inconstitucionalidade, Processo n. 0800530-26.2016.822.0000, Relator Des. Raduan
Miguel Filho, Data de julgamento: 24/11/2017)
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n. 3.275/2013. Regime juridico de

servidores publicos. Iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Separagdo dos poderes.
Vicios formal e material. A locugédo regime juridico dos servidores publicos, segundo
consta da ementa do julgamento da ADI 2867/STF, corresponde ao conjunto de normas
que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com os seus agentes. Se a iniciativa de lei ou ato normativo para
versar sobre regime juridico de servidores publicos pertence ao Chefe do Poder
Executivo e o poder disciplinar dele deriva, a competéncia para iniciar o processo
legislativo sobre tal matéria também coincide, ainda que implicitamente, na mesma
autoridade. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Processo n° 0005361-
24.2014.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal Pleno, Relator
Des. Sansao Saldanha, Data de julgamento 07/12/2015).

Sem contar que a usurpagao do direito de iniciativa reservada é também ofensa ao
principio da separagao dos poderes, anotando-se que as regras do processo legislativo federal sdo de
observancia obrigatéria pelos Estados-Membros, o que evidencia a discrepancia do texto legal

questionado com as normas constitucionais referidas.

Assim, sem maiores delongas, € preciso reconhecer que a Assembleia Legislativa
do Estado de Rondonia violou regra de iniciativa do processo legislativo, sendo imperiosa a
declaragao de inconstitucionalidade formal da norma em questao por tratar-se de ato de competéncia
privativa do Chefe do Executivo Estadual.

Pelo exposto, julgo procedente o pedido contido nesta agéo direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 933, de 28 de marco de 2017, por vicio de iniciativa no
processo legislativo, em flagrante e manifesta afronta ao artigo 39, § 1°, inciso I, b da Constituigdo do

Estado de Rondénia, fazendo-o com eficacia ex tunc, com fundamento no art. 27 da Lei n. 9.868/99.

E como voto.

EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar Estadual. Alteragdo do regime juridico de
categoria de servidores publicos do Estado. Jornada de trabalho. Competéncia privativa do Chefe
do Executivo. Promulgagdo pela Assembleia Legislativa do Estado. Vicio formal de iniciativa.
Violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Inconstitucionalidade declarada.
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Constatado que a Assembleia Legislativa do Estado promulgou lei de competéncia privativa do
Chefe do Executivo Estadual, o que se conclui por haver versado sobre a jornada de trabalho e
limitagdo de horas semanais de determinadas categorias de servidores publicos do Estado,
portanto, sobre seu regime juridico, imp&e-se a declara¢do de inconstitucionalidade formal da lei,
por vicio de iniciativa e por viola¢do ao principio da separa¢do dos poderes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas, em, A??0 JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, ? UNANIMIDADE.

Porto Velho, 16 de Novembro de 2020

Desembargador(a) VALTER DE OLIVEIRA substitu?do por JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL
RELATOR

Assinado eletronicamente por: JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL

03/12/2020 12:44:47
http://pjesg.tjro.jus.br:80/consulta/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 10786505
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

GOVERNADORIA
Oficio n. 93/2017/GOV Porto Velho, 15 de maio de 2017.
A Sua Exceléncia o Senhor RECEBIDO EI‘H__JQE _Q_SJ -!3—
JURACI JORGE DA SILVA oo _Bms. g
Procurador-Geral do Estado de Rondénia - PGE iss. Nowawa, .

Senhor Procurador-Geral,

Com atenciosos cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia, para fins de arguigio de
inconstitucionalidade, copia da Lei Complementar n® 933, de 28 de marco de 2017, que “Da nova redagio
ao caput do art. 56 e acrescenta o art. 56-A, da Lei Complementar n® 68, de 9 de dezembro de 1992, ¢ da
outras providéncias.”, a qual foi promulgada pela Assembleia Legislativa.

Na oportunidade, reafirmo meus sinceros protestos de especial estima e consideragio.
7

CONFUCIO AIRES MOURA

Governador



Assembleia [egislativa do I£stado de Rondonia

MENSAGEM N° 079/2017-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a
Vossa Exceléncia que promulgou, nos termos dos §§ 5° e 7° do artigo 42 da Constituigdo
Estadual, a Lei Complementar n°® 933, de 28 de margo de 2017, que “Altera o caput do
art. 56 e acrescenta o art. 56-A, da Lei Complementar n° 68, de 9 de dezembro de 1992, e

da outras providéncias”, e encaminha copia em anexo para a devida publicag@o no Diario
Oficial do Estado.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 28 de margo de 2017.

Deputado MAURAO
Pﬁresidente - ALE/RO

\\

RECEBIDO NA DITEL
Em_29 | 03 |[Zozz
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Por:  Lzawnes

JTADOS
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Unidos com o Povo
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Assembileia Legislativa do Estado de Rondonia

LEI COMPLEMENTAR N° 933, DE 28 DE MARCO DE 2017.

D4 nova redagdo ao caput do art. 56 e acres-
centa o art. 56-A, da Lei Complementar n°
68, de 9 de dezembro de 1992, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia decretou, e eu, nos
termos dos §§ 5° € 7° do artigo 42 da Constitui¢do Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. O caput do art. 56 e acrescenta o art. 56-A da Lei Complementar n° 68, de 9
de dezembro de 1992, passa a vigorar na forma a seguir:

“Art. 56. A jornada de trabalho dos professores podera ser de 20 horas € 40 horas
semanais, conforme dispuserem os respectivos regulamentos.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 56-A. A jornada de trabalho dos profissionais da drea da saide, com profissdo
regulamentada, podera ser compreendida pela cumulagéo de dois vinculos, desde que ndo
haja incompatibilidade de horéario ¢ ndo ultrapasse 80 (oitenta) horas semanais, bem co-
mo trabalhem em regime de plantdo em pelo menos um dos vinculos.

§ 1°. Serdo aceitos os vinculos publicos que assim se constituirem:

a) um vinculo federal e outro estadual ou,
b) dois vinculos estaduais ou,
¢) um vinculo estadual e outro municipal.

§ 2°. O regime de plantdo, que podera ser desenvolvido nas estratégias de atengao
priméria, secundaria e tercidria, especificado no caput podera ser cumprido das seguintes
formas:

Major Amarante 390 Arigolandia Pd o|RO.
Cep.: 76.801-911 69 3216.2816 www.ag

. DEPUTADOS
ESTADUAIS

Unidos com o Povo

Assembleia Legislativa de Rondénia



a) plantfio de 6 (seis) horas corridas;
b) plantdo de 12 (doze) horas corridas; e
¢) plantdo de 24 (vinte e quatro) horas corridas.

§ 3°. Considera-se profissionais da saide para surtir os efeitos desta Lei Comple-
mentar, as seguintes categorias:

a) Assistentes Sociais;

b) Bidlogos;

c) Profissionais de Educagéo Fisica;
d) Enfermeiros;

e) Farmacéuticos;

f) Fisioterapeutas;

g) Fonoaudi6logos;

h) Médicos;

i) Médicos Veterinarios;

j) Nutricionistas;

k) Odontdlogos;

1) Psicdlogos; €

m) Terapeutas Ocupacionais.”

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag@o.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 28 de margo de 2017.




