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RELATORIO

Trata-se de Agéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Rondbnia, por meio da qual submete a este Tribunal de Justica a Lei Complementar estadual n. 825, de 8 de julho de
2015, que altera a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas de Ronddnia (LCE 154/1996).

Explica que a Lei debatida promoveu alteragdes nos arts. 3° e 7° da LC 154/1996, extirpando o
poder normativo do TCE para a edi¢gdo de atos relativos as suas competéncias, o que também ocorreu no caso do
art. 12, ll, pois retirou-se a possibilidade de a Corte de Contas fixar, no regimento interno, o prazo para o interessado
apresentar defesa em procedimento de sua algada. Diz, ainda, que com as alteragbes realizadas nos §§ 1° e 2° do
art. 89, obrigou-se o TCE a encaminhar a Assembleia Legislativa, até 30 de novembro de cada ano, um plano de
acgao anual de controle externo para o exercicio seguinte.

Sustenta que a lei apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, consubstanciado no fato de ter
sido de iniciativa da propria Assembleia Legislativa, quando o préprio Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no
sentido de que as Cortes de Contas gozam de prerrogativas da autonomia e autogoverno (CE, art. 48 e 50), o que,
por conseguinte, abrange a iniciativa reservada para instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua
organizagao e seu funcionamento.

Afirma que ha também vicio de inconstitucionalidade material, pois com a edi¢cdo da aludida lei
retirou-se o poder regulamentar do TCE e submeteu as agbes de controle por ele perpetradas ao poder legislativo,
subvertendo o esquema organizatorio funcional fixado na Constituicdo estadual.

Em sede de liminar, o Excelentissimo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia
deferiu o pedido cautelar para suspender a Lei Complementar Estadual n. 825/2015, id. 319811.

O Presidente da ALE prestou informagdes, aduzindo que a lei impugnada teve a finalidade de
corrigir uma inversdo de poderes que se operou com a promulgacdo da LC 812/2015, e cuja redacgado alterou o
conteudo da LC 534/2009, a qual por sua vez ja era objeto de ADI no STF, ainda pendente de julgamento, razédo pela
qual n&o poderia sofrer alteragao.

O Ministério Publico apresenta parecer pela procedéncia da agdo, no sentido de declarar a
inconstitucionalidade, por vicio formal e material, da LCE 825/2015.

E o sucinto relatorio.



VOTO
DESEMBARGADOR RENATO MARTINS MIMESSI

Presentes os requisitos de cabimento previstos nos artigos 87 e 88 da Constituigdo Estadual, bem
como a legitimidade, interesse e capacidade processual do requerente, conhegco da presente Agédo Direta de
Inconstitucionalidade.

A Lei Complementar combatida tratou de alterar dispositivos da Lei Complementar n. 154/1996
(Lei Organica do Tribunal de Contas de Rondénia) nos seguintes termos:

“Art. 1° Os artigos 3% 79 o inciso Il do artigo 12 e os 8§ 1° e 2° do artigo 89 da Lei
Complementar n° 154, de 3 de fevereiro de 2015, alterados pela Lei Complementar n° 812, de
3 de fevereiro de 2015, passar a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 3° O Tribunal de Contas do Estado, no dmbito de sua competéncia e jurisdicdo,
enviara proposta a Assembleia Legislativa sobre matéria de que tratam os artigos 46 e
49, observado o disposto no inciso Il do artigo 30, todos da Constituicdo Estadual.

Art. 7° As contas dos administradores e responsadveis a que se refere o artigo 6° desta
Lei Complementar serdo anualmente submetidas a julgamento do Tribunal de Contas,
sob a forma de tomada ou prestacdo de contas, organizadas de acordo com as normas
estabelecidas em lei estadual, nos termos do disposto no inciso Il do artigo 30 da
Constituicdo Estadual.

Art. 12[..]

Il - se houver débito ou dependéncia, ordenara a citagdo do responsavel para, no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias, apresentar defesa ou recolher a quantia devida.

Art. 89. [...]

§1° O tribunal de Contas encaminhara a Assembleia Legislativa, nos termos do 84° do
artigo 49 da Constituicdo Estadual, relatérios trimestrais e anuais de suas atividades e
prestara suas contas até 31 de marco do ano subsequente, apresentando neste a
andlise da evolugdo dos custos de controle e de sua eficiéncia, eficicia e
economicidade.

§ 2° O Tribunal de Contas do Estado enviara a Assembleia Legislativa, até o dia 30 de
novembro de cada ano, o Plano de A¢do Anual de Controle Externo para o exercicio
seguinte, que sobre ele deliberard antes do encerramento da Sessdo Legislativa.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.”

A demanda é de simples resolugdo, pois cedico que a lei acima padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, ja que é fruto de iniciativa parlamentar.

E que as cortes de contas seguem exemplo dos tribunais judiciarios no que concerne as garantias
de independéncia, sendo também detentoras de autonomia funcional, administrativa e financeira, o que inclui, por
Obvio, o autogoverno. Alids, o Supremo Tribunal Federal tem entendido que deve ser decretada a
inconstitucionalidade por tal vicio quando a lei implica em alterar a organizagdo, estrutura interna ou no
funcionamento dos Tribunais de Contas, in verbis:



Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei estadual n° 2.351, de 11 de maio de 2010, de
Tocantins, que alterou e revogou dispositivos da Lei estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de
2001 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins)._Lei origindria de
proposicdo parlamentar. Interferéncia do Poder Legislativo no poder de autogoverno e na
autonomia do Tribunal de Contas do Estado. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal.
Medida cautelar deferida. Procedéncia da a¢do.

As cortes de contas seguem o exemplo dos tribunais judicidrios no que concerne as garantias de independéncia,
sendo também detentoras de autonomia funcional, administrativa e financeira, da quais decorre,
essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua organizacdo e
funcionamento, conforme interpretacdo sistematica dos arts. 73, 75 e 96, ll, d, da Constituicdo Federal.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, das disposicbes que, sendo oriundas de proposicdo
parlamentar ou mesmo de emenda parlamentar, impliquem alteracdo na organizagdo, na estrutura interna ou
no funcionamento dos tribunais de contas. Precedentes: ADI 3.223, de minha relatoria, Tribunal Pleno, Dje de
2/2/15; ADI 1.994/ES, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 8/9/06; ADI n° 789/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Df de 19/12/94.

3. A Lei n® 1.284/2010 é formalmente inconstitucional, por vicio de iniciativa, pois, embora resultante de projeto
de iniciativa parlamentar, dispds sobre forma de atuagcdo, competéncias, garantias, deveres e organizacdo do
Tribunal de Contas estadual.

4. Acdo julgada procedente.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4418, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j.
15/12/2016)

Ademais, ndo pode prosperar a alegacdo do Presidente da ALE no sentido de que a lei em
questado busca reverter uma inversdo de poderes que havia se operado, como se o TCE fosse subordinado aquele
Poder Legislativo. Sobre tal ponto, salutar destacar o que fora aduzido no julgado acima mencionado pelo Rel. Min.
Dias Toffoli: “tampouco é possivel defender que as alteragbes questionadas decorram do fato de que as cortes de
contas seriam Orgdos auxiliares do Poder Legislativo [...] pois atuam em nivel de cooperacdo no exercicio da
atividade de controle externo do poder publico, dispondo, para tal finalidade, de competéncias autbnomas”.

Assim, considerando que a Constituicdo do Estado de Ronddnia também prevé em seus artigos
48 e 50 as prerrogativas da autonomia e autogoverno da Corte de contas, nos mesmos termos do art. 71, 75 e 96, Il
da CF/88, ha que ser aplicado o entendimento acima perfilhado.

Colaciono os artigos da Constituicdo Estadual:

“Art. 48. O Tribunal de Contas do Estado, drgdo auxiliar do Poder Legislativo, integrado por
sete Conselheiros, tem sede na Capital, quadro prdprio de pessoal e jurisdicdo em todo o
territério estadual, exercendo, no _que couber, as atribuicbes previstas no art. 96 da
Constituicdo Federal.

Art. 50._Ao Tribunal de Contas do Estado é assegurada autonomia financeira e administrativa,
podendo propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo dos seus cargos, alteracdo da
organizagdo e dos servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas e titulos.”

Por fim, necessario asseverar que ndo prospera a alegacao do Presidente da ALE, no sentido de
que a lei impugnada teve a finalidade de corrigir uma inversdo de poderes que se operou com a promulgagado da LC
812/2015, e cuja redacgao alterou o contetido da LC 534/2009, a qual, por sua vez, ja era objeto de ADI no STF, ainda
pendente de julgamento, e que por isso ndo poderia sofrer alteragao.

E que o fato de haver alteragéo legislativa de Lei que é objeto de impugnacdo perante o STF leva
a perda do objeto daquela agédo. No caso, como a ADI que tramita no STF objetivava combater a LC 534/2009 - que
como dito ja foi alterada pela LC 812/2015 e posteriormente pela Lei Complementar 825/2015, que por meio desta
agao se questiona — por certo, perdera parte de seu objeto, permanecendo seu tramite naquela Corte Suprema téao
somente em relagdo a Emenda Constitucional n. 67/2009, que nela também é questionada.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido contido na presente agdo para reconhecer a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n. 825, de 8 de julho de 2015, possuindo essa deciséo efeitos erga
omnes e ex tunc.

Comunique-se as partes interessadas.

E como voto.



EMENTA

Acéo direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual que altera dispositivos da Lei Orgénica do

Tribunal de Contas do Estado. Proposi¢do parlamentar. Interferéncia do Poder Legislativo no

poder de autogoverno e na autonomia do Tribunal de Contas do Estado. Vicio de iniciativa.

Inconstitucionalidade formal. Medida cautelar deferida. Procedéncia da agéao.

As cortes de contas seguem o exemplo dos tribunais judiciarios no que concerne as garantias de
independéncia, sendo também detentoras de autonomia funcional, administrativa e financeira, das quais decorre,
essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua organizagédo e
funcionamento, conforme interpretagao sistematica dos arts. 48 e 50 da Constituicdo Estadual.

Segue-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que ha
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, das disposigdes que, sendo oriundas de proposi¢do parlamentar
ou mesmo de emenda parlamentar, impliquem alteragdo na organizagéo, na estrutura interna ou no funcionamento
dos tribunais de contas.

Acéo julgada procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal
de Justica do Estado de Rondénia, na conformidade da ata de julgamentose das notas taquigraficas, em, A??0
JULGADA PROCEDENTE COM EFEITOS MODULADOS NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, ? UNANIMIDADE.

Porto Velho, 23 de Julho de 2018

RENATO MARTINS MIMESSI

RELATOR

Assinado eletronicamente por: RENATO MARTINS MIMESSI
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Assembléia Legislativa do Estado de R:ond(")nia

LEI COMPLEMENTAR N° 825, DE 8 DE JULHO‘ DE 2015.

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 154,
de 26 de julho de 1996.

|
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA D(l ESTADO,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia decretou, € eu, nos
termos dos §§ 5° e 7° do artigo 42 da Constitui¢do Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Os artigos 3°, 7°, o inciso II do artigo 12 e os §§ 1° e 2° do artigo 89 da Lei
Complementar n° 154, de 3 de fevereiro de 2015, alterados pela Lei Complementar n°
812, de 3 de fevereiro de 2015, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 3° O Tribunal de Contas do Estado, no 4mbito de sua competéncia e
jurisdicdo, enviard proposta & Assembleia Legislativa sobre matéria de que tratam os
artigos 46 e 49, observado o disposto no inciso I do artigo 30, todos da Constituicio
Estadual.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 7°. As contas dos administradores e responsdveis a que se refere o artigo 6°
desta Lei Complementar serdo anualmente submetidas a julgamento do Tribunal de
Contas, sob a forma de tomada ou prestagdo de contas, organizadas de acordo com as
normas estabelecidas em lei estadual, nos termos do disposto no inciso II do artigo 30 da
Constituigdo Estadual.

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

II — se houver débito ou dependéncia, ordenara a citagdo do responsavel para, no -
prazo de 45 (quarenta e cinco) digs;apreseritar defesa ou recolher a quantia devida.

e
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§ 1°. O Tribunal de Contas encaminhara 2 Assembleia Legislativa, nos termos do §
4° do artigo 49 da Constitui¢do Estadual, relatérios trimestrais e anuais de suas atividades
€ prestara suas contas até 31 de margo do ano subsequente, apresentando neste a analise
da evolugdo dos custos de controle e de sua eficiéncia, eficacia e economicidade.

§ 2°. O Tribunal de Contas do Estado enviara 2 Assembleia L gislativa, até o dia 30
de novembro de cada ano, o Plano de A¢do Anual de Controle Externo para o exercicio
seguinte, que sobre ele deliberara antes do encerramento da Sessdo tLegislativa.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 8 de julho de 2015.
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