GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

MENSAGEM N. 082 ,DE 12 DE MAIO DE 2015.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei Complementar de iniciativa deste Poder Executivo,
que “Altera a redag@o dos §§ 2° e 7° do artigo 6° e do Paragrafo tnico do artigo 16, da Lei Complementar
n°® 622, de 11 de julho de 2011 e d4 outras providéncias” (sic), encaminhado a este Executivo com a
Mensagem n. 067/2015-ALE, de 15 de abril de 2015.

Como sobredito, trata-se de Projeto de Lei Complementar de iniciativa extraparlamentar,
encaminhado pelo Poder Executivo do Estado por intermédio da Mensagem n. 031, de 12 de fevereiro de
2015, no exercicio de sua titularidade reservada para a instauragio do processo legislativo que trate dos
servidores publicos do Estado.

Nao obstante a reserva de iniciativa, a Assembleia Legislativa inseriu emendas parlamentares ao
Projeto de Lei Complementar original, alterando substancialmente seu contetudo, o que, invariavelmente,
incorreu em vicio formal, uma vez que compete privativamente ao Governador do Estado as leis que
tratem dos servidores publicos estaduais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria, nos termos do artigo 39, da Constitui¢iio do Estado de Rondénia.

Ademais, conforme os termos do artigo 61, §1°, inciso II, alinea “b”, da Constituicio Federal,
interpretado sob a logica do principio do paralelismo federativo ou principio da simetria juridica, ndo
restam duvidas quanto ao fato de que as leis que tratam de matérias relativas a organizagio administrativa
€ or¢amentéria, servigos publicos e pessoa da administragio sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, caracterizando, pois, a inconstitucionalidade da emenda realizada ao projeto em comento.

A iniciativa reservada representa prerrogativa constitucional que assegura a determinados 6rgios,
dos diferentes Poderes instituidos, a exclusividade da deflagragdo do processo legislativo em matérias
especificas, mandamento cuja aplicagiio em hipdtese alguma pode ser mitigada.

Desse modo, a referida garantia constitucional objetiva resguardar o respectivo titular da decisdo de
propor direito novo em matérias confiadas a sua especial atengfio ou ao seu interesse preponderante,
entendimento que se encontra em intensa difusdio na doutrina patria.

Delimitada a discussdo quanto ao vicio formal, cabe registrar também a evidéncia de latentes vicios
materiais, naquilo que tange ao conteudo inserido no Autografo de Lei Complementar, bem como da
técnica legislativa utilizada.

Observa-se que no momento da inser¢do das emendas parlamentares nio se considerou as
alteragdes legislativas sofridas pela Lei Complementar n. 622, de 11 de julho de 2011, em especial, a
realizada pela Lei Complementar n. 701, de 5 de margo de 2013.

—— 7 Os dispositivos acrescentados séo dissonantes da legislagdo em vigor, pois tratam de consignagdes
oo facultativas; ja tabﬂlghaj; quais sejam pensdo alimenticia voluntaria, contribuicdo para previdéncia
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mensalidade para custeio de entidade de clubes ou cooperativas de consumo para servidores publicos
estaduais.

Voltando-se & ordem proposta de prioridade para suspensdo de consignagdes facultativas, ressalta-
se que o tema ja se encontra devidamente regulado pelo artlgo 7°, § 3° da Lei Complementar n. 622/2011,

cujo comando observa a ordem pretendida, considerando assim as consignagdes facultativas previstas em
lei.

De igual forma, em relagdo ao dispositivo emendado que confere preferéncia 4 mensalidade do
Plano de Saude e 4 mensalidade para custeio das entidades representativas de classe, associagdes, clubes
ou cooperativas de consumo, ante todas as consigna¢des facultativas, reduzindo-se proporcionalmente a
margem consignavel utilizada por outras consignatarias, € necessario destacar a implicagdo de violagéio ao
principio pacta sunt servanda, uma vez que interfere no acordo livremente firmado entre as partes
envolvidas e, ainda, incorre na inobservincia da garantia constitucional que preserva o ato juridico
perfeito, ao passo que as consignagdes facultativas atuais se encontram lastreadas conforme a legislago
contemporanea a época das respectivas averbagdes, sendo, portanto, inexequivel a sua alteragdo.

Nesse sentido, dispde o artigo 7°, § 1°, da Lei Complementar n. 622/2011, in verbis:

...................................................................................................................................................

§ 1°. As consignagdes facultativas em curso, que j4 se encontram averbadas pelo Estado nos
critérios de calculos anteriores a esta Lei Complementar, serdo mantidas em folha de pagamento
até o término do prazo pactuado.

Ante o exposto, e analisando o texto contestado, outra medida ndo cabe a essa Digna Casa
Legislativa sendo reconhecer que o artigo 2° do Autdgrafo de Lei Complementar n. 002/2015, encontra-se
eivado por vicios de ordem formal e material, razdo pela qual o veto parcial é medida que se impde.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovacdo do mencionado veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial estima e considgragéo.
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LETI COMPLEMENTAR N. 821 ,DE 12 DE MAIO . DE 2015.

Altera a redag@o dos §§ 2° e 7° do artigo 6° e do
Paragrafo tnico do artigo 16, da Lei Complementar
n. 622, de 11 de julho de 2011 e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. O Paragrafo tnico, do artigo 16, da Lei Complementar n. 622, de 11 de julho de 2011, que
“Estabelece normas para consignagdes em folha de pagamento dos servidores publicos ativos, inativos,
pensionistas e empregados publicos da Administragdo Direta, Autirquica e Fundacional do Poder
Executivo do Estado de Rondonia e cria a estrutura da Comissdo Especial de Consignagdes - CECON™,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

Paragrafo tnico. Os valores retidos serdo recolhidos, mensalmente, até o 5° (quinto) dia util do més
subsequente, pelos 6rgdos ou entidades da Administra¢do Direta, Autarquica e Fundacional a crédito do
Tesouro Estadual - Fonte 100.”

Art. 2°. VETADO

Art. 3°. Fica autorizada a transferéncia imediata dos recursos remanescentes do Fundo Garantidor
do Programa de Parcerias Publico-Privadas, instituido pela Lei Complementar n. 609, de 18 de fevereiro
de 2011, para a conta tnica do Tesouro Estadual - Fonte 100.

Art. 4°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 12 demaio de 2015, 127° da Republica.
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