GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

MENSAGEM N° 022, DE 26 DE JANEIRO DE 2011.
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Tenho a honra se submeter a elevada apreciacdo e deliberacdo desta egrégia Assembléia
Legislativa, nos termos do inciso III do artigo 65, da Constituigdo Estadual, o anexo Projeto de Lei
Complementar que “Institui no ambito do Estado de Rondénia o Programa de Parcerias Publico
Privadas”.

Senhores Deputados, o presente Projeto de Lei visa instituir no dmbito do Estado de Rondonia o
Programa de Parcerias Publico Privadas, objetivando viabilizar a implementagdo de projetos que, em
fungdo do alto risco envolvido, ndo seriam implementados pelo setor privado isoladamente e, face o

~volume de recursos necessarios, também ndo serdo implementados isoladamente pelo setor publico em
razdo do governo os compartilhar com outras prioridades governamentais.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, conseqiientemente, com
a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Lei Complementar, requerendo, nos termos do artigo 41, da
Constitui¢do do Estado, seja adotado o Regime de Urgéncia, previsto nos artigos 232 e seguintes, do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa, aprovado pela Resolugdo n° 32, de 21 de agosto de 1990,
antecipo sinceros agradecimentos, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 26 DE JANEIRO DE 2011,

Institui no Aambito do Estado de Ronddnia o
Programa de Parcerias Piblico Privadas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

CAPITULO1
DAS DEFINICOES E DOS PRINCIPIOS

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parcerias Publico Privadas do Estado de Ronddnia, destinado

a fomentar, coordenar, regular ¢ fiscalizar a realizagdo de Parcerias Piiblico Privadas no Ambito da

iﬂVAdxmmstragﬁo Publica Estadual Direta e Indireta, observadas as normas gerais previstas na Lei Federal
n°® 11.079, de 2004, Lei Federal n°® 12.024, de 2009, e demais normas aplicéveis a espécie.

Art. 2° As Parcerias Publico Privadas de que trata esta Lei Complementar constituem contratos de
colaboragfio entre o Estado e o particular por meio dos quais, nos termos estabelecidos em cada caso, o
ente privado participa da implantagéio e do desenvolvimento de obra, servigo ou empreendimento publico,
bem como da exploracdo ¢ da gestio das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com
recursos financeiros, materiais e humanos e sendo remunerado segundo o seu desempenho na execugéo
das atividades contratadas, nos termos fixados pelo artigo 2° da Lei Federal n® 11.079, de 2004.

Art. 3° O Programa observara as seguintes diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com estimulo a competitividade na
prestagido de servigos e a sustentabilidade econdmica de cada empreendimento;

_ 1I — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos agentes privados
{ incumbidos de sua execugio;

IIT - indisponibilidade das fung¢des politica, normativa, policial, reguladora, controladora e
fiscalizadora do Estado;

IV — universaliza¢fio do acesso a bens e servigos essenciais;

V - transparéncia dos procedimentos e decisdes;

VI - responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo dos contratos;

VII — responsabilidade social; e

VIII - responsabilidade ambiental.

Art. 4° O PPP seri desenvolvido por meio de adequado planejamento, que definira as prioridades

quanto & implantagio, expansdo, melhoria, gestdo ou exploragio de bens, servigos, atividades, infra-
estruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.
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Paragrafo tinico. A execugéo dos projetos de parcerias publico privadas deveri ser acompanhada
permanentemente para avaliag#o de sua eficiéncia, por meio de critérios objetivos previamente definidos.

CAPITULO I
DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS - PPP

Art. 5° As Parcerias Piiblico Privadas — PPP serfio celebradas pelo Estado ou por entidade de sua
Administragdo Indireta com ente privado, por meio de contrato.

Art. 6° As areas passiveis de desenvolver parcerias com o setor privado sfo:
1 - educagio, cultura, savide e assisténcia social;

II - transportes publicos;

III - rodovias, ferrovias, pontes, viadutos e tinets;

IV - portos e acroportos;

V - terminais de passageiros e plataformas logisticas;

VI - saneamento bésico;

VII - tratamento e destinagdo final de residuos sélidos;

VIII - dutos comuns;

IX - sistema penitencisrio, defesa e justiga;

X - ciéncia, pesquisa ¢ tecnologia;

X1 - agronegocios e agroindustria;

XII - energia;

XIII - habitagdo;

XIV - urbanizagdo e meio ambiente;

XV - esporte, lazer ¢ turismo;

XV1I - infraestrutura de acesso as redes de utilidade publica;

XVII - infraestrutura destinada a utilizagfio pela Administragio Publica;

XVIII - incubadora de empresas;



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

XIX - desenvolvimento de atividades e projetos voltados para a 4rea de pessoas com necessidades
especiais;

XX - irrigag¢io, barragens e adutoras;

XXI - comunicagdes, inclusive telecomunicagdes;

XX1I - pélos e condominios industriais e/ou empresariais; e
XXIII - outras areas publicas de interesse social ou econdmico.

CAPITULO I
DO CONSELHO GESTOR

Art. 7° Fica criado o Conselho Gestor do PPP, vinculado ao Gabinete do Governador, integrado
pelos seguintes membros:

I - 0 Secretario-Chefe da Casa Civil;

11 - o0 Secretdrio de Estado do Planejamento, Coordenagio Geral ¢ Administra¢éo;
I1I - o Secretério de Estado de Finangas;

[V - o Procurador Geral do Estado; e

V - até 03 (trés) membros de livre escolha do Governador do Estado.

§ 1° Cabera ao Govemador indicar, dentre os membros do Conselho, o Presidente e quem, nas suas
Q, auséncias ou impedimentos, devera substitui-lo.

§ 2° Poderdo substituir os membros a que se referem os incisos I a IV deste artigo representantes
que venham a ser por eles indicados.

§ 3° Participardo das reunides do Conselho, com direito a voz, os demais titulares de Secretarias de
Estado que tiverem interesse direto em determinada parceria, em razéo de vinculo temdtico entre o objeto
desta e o respectivo campo funcional.

§ 4° O Conselho deliberard mediante voto da maioria de seus membros, tendo o Presidente direito
ao voto de qualidade.

§ 5° O Presidente do Conselho serd designado por ato do Governador do Estado.
Art. 8° Caberd ao Conselho Gestor:

I - definir as prioridades e supervisionar as atividades do Programa;

-~
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II - aprovar os resultados dos estudos técnicos e a modelagem dos projetos de Parcerias Publico
Privadas;

111 - aprovar os projetos de parcerias e as diretrizes para a elaboragdo dos editais, na forma do artigo
10 da Lei Federal n°® 11.079, de 2004,

IV - criar grupos técnicos de trabalho que ficarfio responsaveis pelo acompanhamento dos contratos
de Parcerias Piblico Privadas;

V - criar uma comissfio especial que ficara responsavel pelo acompanhamento da execugdio do
contrato no que se refere ao seu equilibrio econdmico-financeiro;

VI - efetuar a avaliagfio geral do Programa, sem prejuizo do acompanhamento individual de cada
projeto;

VII - autorizar a utilizagio dos recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Publico Privadas - FGP
como garantia das obrigagGes pecuniarias contraidas pela Administragio Pablica em contrato de parceria
publico privada;

VIII - propor procedimentos para contratagdo de parceria publico privada, sem prejuizo para a
responsabilidade do ordenador de despesas, prevista em lei;

IX - fazer publicar no Diario Oficial do Estado de Rondonia as atas de suas reunides, sem prejuizo
da sua disponibilizagiio ao publico, por meio de rede publica de transmisséo de dados;

X - expedir resolugdes necessarias ao exercicio de sua competéncia;
XI - deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de competéncia;

XIII - submeter os projetos de Parcerias Publico Privadas a consulta publica, conforme
regulamento.

XI - remeter A Assembléia Legislativa, anualmente, relatério detalhado das atividades
desenvolvidas e de desempenho dos contratos de Parcerias Publico Privadas.

Paragrafo tnico. Qs 6rgios promotores das Parcerias Publico Privadas serdo responsaveis em
aprovar, em cada caso, seus respectivos editais, apés prévia manifestagio da Procuradoria-Geral do
Estado.

Art.9. Ao membro do Conselho ¢ vedado:
I - exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto do PPP em que tiver interesse
pessoal conflitante, cumprindo-lhe cientificar os demais membros do Conselho de seu impedimento e

fazer constar em ata a natureza e extensio do conflito de seu interesse;

II - valer-se de informagéio sobre processo de parceria ainda ndo divulgado para obter vantagem,
para si ou para terceiros; i
Ll /
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Pardgrafo Gnico. A participagdo no Conselho nfio sera remunerada, sendo considerada servigo
publico relevante.

Art.10. Sdo condigGes para a incluséio de projetos no PPP:

I - efetivo interesse priblico, considerando a natureza, relevancia ¢ valor de seu objeto, bem como o
caréter prioritirio da respectiva execugfo, observadas as diretrizes governamentais;

II - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstraciio das metas e resultados a serem
atingidos, prazos de execucéio e de amortizagfio do capital investido, bem como a indicagéo dos critérios

dee avaliagdo ou desempenho a serem utilizados;

"

III - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungio de sua capacidade de
aferir, de modo permanente e objetivo, 0 desempenho do ente privado em fermos qualitativos e
quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o montante da remuneragdo aos resultados
atingidos;

IV - a forma e os prazos de amortizag8io do capital investido pelo contratado;

V - a necessidade, a importincia e o valor do servigo ou da obra em relagdo ao objeto a ser
executado.

Paragrafo tinico. A aprovagéo do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:
I - elaborag#o de estimativa do impacto orgamentario-financeiro;
1I - demonstragiio da origem dos recursos para seu custeio;

I1I - comprovagio de compatibilidade com a lei orgamentéria anual, a lei de diretrizes orgamentarias
¢ o plano plurianual.

Art. 11. O érgdo ou entidade da Administragio Estadual, interessado em celebrar o contrato de
parceria, encaminhard o projeto a apreciagdio do CGPPP-RO, observadas as condigbes desta Lei
Complementar.

Art. 12, Os projetos aprovados pelo CGPPP-RO serdo submetidos & apreciagfo do Governador do
Estado, que editard decreto, dando-lhes publicidade.

Art. 13. Os projetos a serem implementados através de Parcerias Piblico Privadas no Estado de
Ronddnia, na sua elaboragdo, deverdo levar em conta os impactos ambientais que vierem a causar, sempre
que o objeto do contrato o exigir. )

CAPITULO IV
DA UNIDADE PPP
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Art. 14. Parcerias publico privadas sio mecanismos de colaboragdio entre o Estado € agentes do
setor privado, remunerados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizagéio
dos investimentos realizados, podendo ter por objeto:

[ - a implantagdo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutengdio ou gestdo de infra-estrutura
publica;

II - a prestacéo de servigo piblico;
Il - a exploragédo de bem publico;

ﬁw IV - a exploragdo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Estado, tais como marcas,
“patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestdio, resguardada a privacidade de
informagdes sigilosas disponiveis para o Estado.

§ 1° Néo seriio objeto de parcerias piblico privadas a mera terceirizagio de m3o-de-obra e as
prestacdes singelas ou isoladas.

§ 2° Os contratos de parceria publico privada deverdio prever que, no caso de seu objeto reportar-se
a setores regulados, as regras de desempenho das atividades e servigos deverfio ficar submetidas aquelas
determinadas pela agéncia reguladora correspondente.

Art.15. Poderfo figurar como contratantes nas parcerias publico privadas os entes estatais a quem a
fei, 0 regulamento ou o estatuto confiram a titularidade dos bens ou servigos objeto da contratagéo,
incluindo autarquias, fundagdes instituidas ou mantidas pelo Estado, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Art. 16. As parcerias piblico privadas determinam para os agentes do setor privado:

I - a assungdio de obrigagGes de resultado definidas pelo Poder Piblico, com liberdade para a
escolha dos meios para sua implementag3o, nos limites previstos no instrumento;

II - a submissdo a controle estatal permanente dos resultados;

Il - o dever de submeter-se a fiscalizagdo do Poder Prblico, permitindo o acesso de seus agentes as
instalag&es, informagGes e documentos inerentes ao contrato, inclusive seus registros contabeis;

IV - a incumbéncia de promover as desapropriagdes decretadas pelo Poder Piiblico, quando prevista
no contrato.

Art. 17. Fica criada ¢ incluida na estrutura organizacional basica, em nivel de execugdo
programatica, da Secretaria de Estado do Planejamento, Coordenagdo Geral e Administragdo, a Geréncia
do Programa de Parcerias Piblico Privadas.

§ 1° A Geréncia do Programa de Parcerias Publico Privadas fica subordinada hierarquicamente ao
Secretirio de Estado do Planejamento, Coordenagéo Geral e Administragéo.

e ( ("’/'
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§ 2° Fica criado 01 (um) cargo de provimento em comissio de Gerente, simbolo CDS-17.

Art. 18. A Geréncia do Programa de Parcerias Publico Privadas terd as seguintes atribuigdes:

I - assessorar o CGPPP-RO;

II - disseminar os conceitos € metodologias proprias dos contratos de Parcerias Piblico Privadas;

III - acompanhar a elaboragéo de projetos e contratos, bem como a sua execugdo, junto aos 6rgios e
entidades interessados;

» IV - articular com unidades congéneres em ambito nacional e internacional;

V - fomentar e gerenciar a rede de Parcerias Pablico Privadas no 4mbito da Administragio Direta e
Indireta do Poder Executivo; e

VI - outras agfes correlatas.

CAPITULO V
DA LICITACAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIAS

Art. 19. A contratag8o de Parcerias Pablico Privadas serd precedida de licitagfo na modalidade
concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a autorizagiio da autoridade
competente, fundamentada em estudo técnico, que demonstre:

I - o efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevéincia e valor de seu objeto, bem como
o cardter prioritirio da respectiva execugfo, observadas as diretrizes governamentais;

e IT - a vantagem econdmica e operacional da proposta e a melhoria da eficiéncia no emprego dos
recursos piblicos;

III - as metas e os resultados a serem atingidos, bem como a indicagdo dos critérios de avaliagéio e
desempenho a serem utilizados;

IV - a efetividade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungéo de sua capacidade de
aferir, de modo permanente ¢ objetivo, o desempenho do ente privado em termos qualitativos e/ou
quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o montante da remuneragdio aos resultados
atingidos;

V - a forma ¢ os prazos de amortizagéo do capital a ser investido pelo contratado, explicitando o
fluxo de caixa projetado e a taxa interna de retorno;

VI - o cumprimento dos requisitos fiscais ¢ orgamentérios previstos no artigo 10 da Lei Federal n®
11.079, de 2004.
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Art, 20. Admitir-se-4, nas Parcerias Publico Privadas, a participagfio de consércio de empresas, de
modo a se alcangar o capital minimo exigido no respectivo edital, independentemente da proporgio
individual prevista na constituigdo do mencionado consdrcio.

Art, 21. O edital devera prever a possibilidade de saneamento de fases, de complementagdo de
insuficiéncias ou ainda de corregdes de carter formal no curso do procedimento, desde que o licitante
possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatério.

Art. 22. O edital devera exigir a qualidade do servigo prestado, por meio de andlise de desempenho.

Paragrafo tnico. O edital podera exigir a implantagéio, pelo contratado, parceiro privado, de uma
LWCcnIIal Unica de Atendimento ao Usuério, nos casos de prestagdio de servigos piblicos, ¢ o envio de
‘@ relatério mensal relativo as demandas dos usuarios com indice de efetividade do atendimento ao drgéo ou

entidade da Administragdo Piblica envolvida e responsivel pela fiscalizacdo.

Art. 23. Antes da celebragfio do contrato, devera ser constituida Sociedade de Propodsito Especifico,

incumbida de implantar e gerir o objeto da Parceria, nos termos estabelecidos pelo artigo 9° da Lei
Federal n° 11.079, de 2004,

Art. 24. As clausulas dos contratos de Parcerias Publico Privadas atenderio ao disposto no artigo 23
da Lei Federal n® 8.987, de 1995, no que couber, devendo também prever:

I - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagfio dos investimentos realizados, ndo
inferior a 05 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagéo;

Il - as penalidades apliciveis a Administragio Publica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida e as
. obriga¢Oes assumidas;

III - a repartigdo dos riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior, fato
do principe e dlea econdmica extraordinéria;

IV - as formas de remuneracio e de atualizagfio dos valores contratuais;
V - 0s mecanismos para a preservagio da atualidade da prestagio dos servigos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o prazo
de regularizagéio e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VII - os critérios objetivos de avaliagfio do desempenho do parceiro privado;

VIII - a prestago, pelo parceiro privado, de garantias de execugio suficientes e compativeis com os
énus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° ¢ 5° do artigo 56 da Lei Federal n° 8.666, de
1993 e, no que se refere is concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do artigo 18 da Lei Federal
n° 8.987, de 1995; R

Wl
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' IX - o compartilhamento com a Administragio Publica de ganhos econdmicos efetivos do parceiro
privado decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X - a realizag@o de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os pagamentos ao
parceiro privado, no valor necessério para reparar as irregularidades eventualmente detectadas.

Art. 25. S@o obrigagdes do contratado nas Parcerias Publico Privadas, dentre outras:

1 - a manuteng3o, durante a execugdo do contrato, dos requisitos de capacidade técnica, econdmica e
financeira exigidos para a contratagio;

» II - a assungfio de obrigagdes de resultado definidas pelo Poder Publico, com liberdade para a
“escotha dos meios para sua implementagéo, nos limites previstos no instrumento contratual;

III - a submissdo dos resultados a controle estatal permanente;

IV - a sujeigdo aos riscos do empreendimento, salvo nos caso expressos previstos no contrato € no
edital de licitagéo;

V - a submissfio ao gerenciamento ¢ a fiscalizag&io do Poder Piblico, permitindo o acesso de seus
agentes as instalagdes, informacdes e documentos inerentes ao contrato, inclusive dos registros contibeis
da Sociedade de Propdsito Especifico;

VI - a execugdo da desapropriagdo ou da serviddo administrativa, quando previstas no contrato e
mediante outorga de poderes pelo Poder Piblico, caso em que serd do contratado a responsabilidade pelo
pagamento das indenizagdes cabiveis.

Art. 26. O contrato podera prever clausula que estabelega o pagamento, pelo parceiro privado, de

émcncargos de fiscalizagdo em favor do parceiro publico, sem prejuizo da taxa de regulagio devida &
agéncia reguladora correspondente, quando for o caso.

Paragrafo Unico. O valor dos encargos de fiscalizagéio de que trata o “caput” sera definido no edital
€ no respectivo contrato, assim como seu reajuste ¢ modo de pagamento, observadas as peculiaridades de
cada projeto.

CAPITULO VI
DA CONTRAPRESTACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 27. A contraprestagio da Administragdo Publica nos instrumentos de Parcerias Publico
Privadas podera se revestir de uma ou mais das seguintes formas:

I - tarifa cobrada dos usudrios;
II - recursos do Tesouro Estadual ou de entidade da Administragéio Indireta Estadual;

III - cessdo de créditos ndo tributirios;
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IV - outorga de direitos em face da Administragdo Publica;
V - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;
VI - transferéncia de bens mdveis e imdveis na forma da lei;

VII - cessao do direito de exploragdo comercial de bens publicos ¢ outros bens de natureza
imaterial, tais como marcas, patentes e bancos de dados;

VIII - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagdo aplicavel;
ﬁw IX - outras receitas alternativas, complementares, acessdrias ou de projetos associados; e
X - outros meios de pagamento admitidos em lei.

§ 1° A remuneraciio do contratado sera varidvel, vinculada ao seu desempenho na execugio do
contrato, conforme metas e padrSes de qualidade, e se dara a partir do momento em que o servigo, obra
ou empreendimento contratado estiver disponivel para utilizaggo.

§ 2° A Administragio Publica podera oferecer ao parceiro privado contraprestagZo adicional a tarifa
cobrada do usuario ou, em casos justificados, arcar integralmente com sua remuneragio.

§ 3° A contraprestagdo de que trata o § 1° deste artigo podera ser vinculada & disponibilizagdo ou ao
recebimento parcial do objeto do contrato de parceria piiblico privada nos casos em que a parcela a que se
refira puder ser usufruida isoladamente pelo usudrio do servigo piblico ou pela administragio contratante.

CAPITULO VII
(;,, DAS GARANTIAS
. Seciio I
Disposicies Gerais

Art. 28. As obrigagdes pecuniérias contraidas pela Administragio Publica em contrato de parceria
publico privada poderio ser garantidas com:

I - vinculagio de recursos do Estado, observado o disposto no inciso IV do artigo 167 da
Constituigio Federal,;

IT - recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Piiblico Privadas - FGPPP-RO;

III - contratagio de seguro-garantia com companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo
Poder Piblico;

IV - atribuigiio ao contratado do encargo de faturamento e cobranga de crédite do contratante em
relag#o a terceiros, salvo os relativos a tributos;

-
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V - garantia fidejussdria; e
VI - outros mecanismos admitidos em lei.
Art. 29. E facultada a constituigéio de patrimdnio de afetagiio, a ser feita por registro em Cartério de

Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imoével, no Cartério de Registro Imobiliario
correspondente, ficando vinculado exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver sido constituido.

Segiio X1
Do Fundo Garantidor de Parcerias Pablico Privadas

, Art. 30. Fica criado o Fundo Garantidor de Parcerias Publico Privadas - FGPPP-RO, de natureza
~ privada, a fim de garantir o pagamento de obriga¢Ges pecunidrias assumidas pelos parceiros piblicos em

virtude das parcerias de que trata esta Lei Complementar.

Art. 31. Fica autorizada a integralizagdo do FGPPP-RO com recursos:

I - de royalties devidos ao Estado de Ronddnia;

II - de outros recursos orgamentarios do Tesouro e os créditos adicionais;

111 - de rendimentos provenientes de depdsitos bancérios e aplicagdes financeiras do Fundo;

TV - de operagdes de crédito internas ¢ externas;

V - de doagdes, auxilios, as contribuig¢Ges e os legados destinados ao Fundo;

VI - provenientes da Unido;

VII - de outros fundos estaduais, desde que as leis que os regulamente assim permitam; e

VIII - de outras receitas destinadas ao Fundo.

Art. 32. Serdo beneficidrias do FGPPP-RQ as empresas parcetras definidas e habilitadas nos termos
da lei.

Art. 33. O FGPPP-RO sera administrado e gerido pelo Conselho Gestor e representado
judicialmente pela Procuradoria Geral do Estado.

§ 1° Os recursos do FGPPP-RO serfio depositados em conta especial junto a Banco contratado nos
termos da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

§ 2° Caberd ao Banco contratado a manutengio da rentabilidade e liquidez do FGPPP-RO,
conforme determinages estabelecidas em regulamento e contrato.

>
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VII - responsabilidade social; e

VIII - responsabilidade ambiental.

Art. 4° O PPP serd desenvolvido por meio de adequado planejamento, que definird
as prioridades quanto a implantacdo, expansdo, melhoria, gestao ou exploragao de bens,
servigos, atividades, infra-estruturas, estabelecimentos ou empreendimentos piblicos.

Parigrafo dnico. A execugido dos projetos de parcerias piblico-privadas devera ser
acompanhada permanentemente para avalia¢io de sua eficiéncia, por meio de critérios
abjetivos previamente definidos.

CAP’iTULO 1
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - PPP

Art. 5° As Parcerias Piblico-Privadas — PPP serdo celebradas pelo Estado ou por
entidade de sua Administragiio Indireta com ente privado, por meic de contrato.

Art, 6°, As dreas passiveis de desenvolver parcerias com o setor privado sio:
I - educacdo, cultura, saude e assisténcia social;

II - transportes publicos;

111 - rodovias, ferrovias, pontes, viadutos e tiineis;

IV - portos e aeroportos;

V - terminais de passageiros e plataformas logisticas;
VI - saneamento basico;

VII - tratamento e destinagio final de residuos sélidos;
VIII - dutos comuns;

IX - sistema penitenciério, defesa e justica;

X - ciéncia, pesquisa e tecnologia;

XI - agroneg6cios e agroinddstria?
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XII - energia;

XIII - habitacio;

XIV - urbanizagio ¢ meio ambiente;

XV - esporte, lazer e turismo;

XVI - infraestrutura de acesso as redes de utilidade piiblica;

XVII - infraestrutura destinada 2 utilizagio pela Administragio Piiblica;
XVIII - incubadora de empresas;

XIX - desenvolvimento de atividades e projetos voltados para a drea de pessoas com

necessidades especiais;

XX - irrigagao, barragens e adutoras;

XXI - comunicacdes, inclusive telecomunicagées;

XXII - pélos e condominios industriais e/ou empresariais; e
XXIII - outras 4reas priblicas de interesse social ou econdmico.

CAPITULO III
DO CONSELHO GESTOR

Art. 7°. Fica criado o Conselho Gestor do Programa de Parcerias Piiblico-Privadas -

CGPPP, vinculado ao Gabinete do Governador, integrado pelos seguintes membros:

I - o Secretario-Chefe da Casa Civil;

II - o Secretério de Estado do Planejamento, Coordenacgio Geral e Administracio;
III - o Secretdrio de Estado de Finangas;

IV - 0 Procurador Geral do Estado; e

V - até 3 (trés) membros de livre escolha do Governador do Estado.

§ 1°. Cabera ao Governador indicar, dentre 0s membros do, Conselho, o Presidente e

quem, nas suas auséncias ou impedimentos, devera substitui-lo
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§ 2°. Poderao substituir os membros a que se referem os incisos I a IV deste artigo
representantes que venham a ser por eles indicados.

§ 3°. Participardo das reunides do Conselho, com direito a voz, os demais titulares
de Secretarias de Estado que tiverem interesse direto em determinada parceria, em razao
de vinculo temético entre o objeto desta e o respectivo campo funcional.

§ 4°. O Conselho deliberard mediante voto da maioria de seus membros, tendo o
Presidente direito ao voto de qualidade.

§ 5°. O Presidente do Conselho serd designado por ato do Governador do Estado.
Art. 8° Caberi ao Conselho Gestor:
1 - definir as prioridades e supervisionar as atividades do Programa;

I1 - aprovar os resultados dos estudos técnicos e a modelagem dos projetos de Par-
cerias Piblico-Privadas;

III - aprovar os projetos de parcerias e as diretrizes para a elabora¢ao dos editais, na
forma do artigo 10 da Lei Federal n° 11.079, de 2004

IV - criar grupos técnicos de trabalho que ficardo responsédveis pelo acompanha-
mento dos contratos de Parcerias Publico-Privadas;

V - criar uma comissdo especial que ficard responsavel pelo acompanhamento da
execugio do contrato no que se refere ao seu equilibrio econdmico-financeiro;

VI - efetuar a avaliagio geral do Programa, sem prejuizo do acompanhamento indi-
vidual de cada projeto;

VII - autorizar a utilizacdo dos recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Pablico-
Privadas - FGP como garantia das obrigacdes pecuniérias contraidas pela Administragio
Piblica em contrato de parceria piblico privada;

VIII - propor procedimentos para contratacao de parceria pablico-privada, sem pre-
juizo para a responsabilidade do ordenador de despesas, prevista em lei;

IX - fazer publicar no Diario Oficial do Estado as atas de suas reunides, sem prejui-
zo da sua disponibilizacao ao piblico, por meio de rede publica de transmissio de dados;

X - expedir resolugdes necessérias ao exercicio de sua competéncia;
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X1 - deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de competéncia;

XIII - submeter os projetos de Parcerias Pablico-Privadas & consulta piblica, con-
forme regulamento; e

XII - remeter & Assembléia Legislativa, anualmente, relatério detalhado das ativida-
des desenvolvidas e de desempenho dos contratos de Parcerias Piblico-Privadas.

Paragrafo dnico. Os 6rgdos promotores das Parcerias Publico-Privadas serdo res-
ponsdveis em aprovar, em cada caso, seus respectivos editais, apés prévia manifestagio
da Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 9°. Ao membro do Conselho é vedado:

I - exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto do PPP em que
tiver interesse pessoal conflitante, cumprindo-lhe cientificar os demais membros do Con-
selho de seu impedimento ¢ fazer constar em ata a natureza e extensao do conflito de seu
interesse;

11 - valer-se de informacgéo sobre processo de parceria ainda ndo divulgado para ob-
ter vantagem, para i ou para terceiros;

Paragrafo anico. A participagao no Conselho nio serd remunerada, sendo conside-
rada servigo puablico relevante.

Art. 10. Sio condigdes para a inclusdo de projetos no PPP:

I - efetivo interesse piblico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu obje-
to, bem como o cardter prioritdrio da respectiva execugo, observado as diretrizes gover-
namentais;

I - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracao das metas ¢ resulta-
dos a serem atingidos, prazos de execugao e de amortizacdo do capital investido, bem
como a indica¢iio dos critérios de avalia¢do ou desempenho a serem utilizados;

III - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungo de sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em
termos qualitativos e quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o montante da
remuneragio aos resultados atingidos;

IV - a forma e os prazos de amortizagio do capital investido pelo contratado;
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V - a necessidade, a importancia e o valor do servigo ou da obra em relagéo ao obje-
to a ser executado.

Pardgrafo Gnico. A aprovagéao do projeto fica condicionada ainda a0 seguinte:
I - elaboragao de estimativa do impacto orgamentério-financeiro;
[1 - demonstra¢ao da origem dos recursos para seu custeio; e

Il - comprovagio de compatibilidade com a lei or¢amentéaria anual, a lei de diretri-
zes or¢amentarias ¢ 0 plano plurianual.

Art.11. O 6rgio ou entidade da Administracdo Estadual, interessado em celebrar o
contrato de parceria, encaminharé o projeto a apreciagdo do CGPPP, observado as condi-
¢Oes desta Lei Complementar.

Art. 12. Os projetos aprovados pelo CGPPP serdo submetidos a apreciacdo do Go-
vernador do Estado, que editard decreto, dando-lhes publicidade.

Art. 13. Os projetos a serem implementados através de Parcerias Pablico-Privadas,
na sua elaboracio, deverdo levar em conta os impactos ambientais que vierem a causar,
sempre que o objeto do contrato o exigir.

CAPITULO IV
DA UNIDADE PPP

Art. 14. As parcerias pablico-privadas sdo mecanismos de colaboragao entre o Esta-
do ¢ agentes do setor privado, remunerados segundo critérios de desempenho, em prazo

compativel com a amortiza¢ao dos investimentos realizados, podendo ter por objeto:

I - a implantagio, ampliagio, melhoramento, reforma, manutengio ou gestao de in-
fra-estrutura pablica;

II - a prestacdo de servigo publico;

[II - a exploragdo de bem publico; e

IV - a exploracio de direitos de natureza imaterial de titularidade do Estado, tais
como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestio,

resguardada a privacidade de informacoes sigilosas disponiveis para o Estado.

§ 1°. Nio serio objeto de parcerias piplico-privadas a mera terceiriza¢io de mao-
de-obra e as prestagoes singelas ou isolada
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§ 2° Os contratos de parceria piiblica privada deverdo prever que, no caso de seu
objeto reportar-se a setores regulados, as regras de desempenho das atividades e servigos
deverao ficar submetidas aquelas determinadas pela agéncia reguladora correspondente.

Art. 15. Poderdo figurar como contratantes nas parcerias piblico-privadas os entes
estatais a quem a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a titularidade dos bens ou ser-
vicos objeto da contratagio, incluindo autarquias, fundagdes instituidas ou mantidas pelo
Estado, empresas piblicas e sociedades de economia mista.

Art. 16. As parcerias piiblico-privadas determinam para os agentes do setor privado:

I - a assungdo de obrigagdes de resultado definidas pelo Poder Piblico, com liber-

dade para a escolha dos meios para sua implementagio, nos limites previstos no instru-
mento;

II - a submissao a controle estatal permanente dos resultados;

III - o dever de submeter-se a fiscalizagdo do Poder Piblico, permitindo o acesso de
seus agentes as instalages, informacdes ¢ documentos inerentes ao contrato, inclusive
seus registros contébeis; e

IV - a incumbéncia de promover as desapropria¢des decretadas pelo Poder Piblico,
quando prevista noc contrato.

Art. 17. Fica criada e incluida na estrutura organizacional bésica, em nivel de exe-
cuc¢do programatica, da Secretaria de Estado do Planejamento, Coordenagio Geral, a Ge-
réncia do Programa de Parcerias Piblico Privadas.

§ 1°. A Geréncia do Programa de Parcerias Piblico-Privadas fica subordinada hie-
rarquicamente ao Secretdrio de Estado do Planejamento, Coordenagio Geral.

§ 2°. Fica criado no Anexo II da Lei Complementar n°® 224 de 4 de janeiro de 2000,

na Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral, 1 (um) cargo de provi-
mento em comissao de Gerente, simbolo CDS-17.

Art. 18. A Geréncia do Programa de Parcerias Piblico-Privadas terd as seguintes a-
tribuigdes:

I - assessorar 0 CGPPP;

I - disseminar 0s conceitos e metodologias préprias dos contratos de Parcerias Pii-
blico-Privadasj; '
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IIl - acompanhar a elaboragio de projetos e contratos, bem como a sua execucio,
junto aos orgdos e entidades interessados;

IV - articular com unidades congéneres em dmbito nacional e internacional;

V - fomentar e gerenciar a rede de Parcerias Pidblico-Privadas no dmbito da Admi-
nistra¢fio Direta e Indireta do Poder Executivo; ¢

VI - outras agdes correlatas.

) CAPITULO V
DA LICITACAQ E DOS CONTRATOS DE PARCERIAS

Art. 19. A contratagido de Parcerias Piblico-Privadas sera precedida de licitagio na
modalidade concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a auto-
rizagao da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico, que demonstre:

I - o efetivo interesse piblico, considerando a natureza, relevéncia e valor de seu ob-
jeto, bem como o cardter prioritario da respectiva execugio, observadas as diretrizes go-
vernamentais;

II - a vantagem econdmica e operacional da proposta e a melhoria da eficiéncia no
emprego dos recursos piblicos;

III - as metas e os resultados a serem atingidos, bem como a indicacgdo dos critérios
de avaliagio e desempenho a serem utilizados;

IV - a efetividade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungio de sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em
termos qualitativos e/ou quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o montan-
te da remuneragio aos resultados atingidos;

V - a forma e os prazos de amortizacdo do capital a ser investido pelo contratado,
explicitando o fluxo de caixa projetado e a taxa interna de retorno; €

VI - o cumprimento dos requisitos fiscais ¢ orgamentérios previstos no artigo 10 da
Lei Federal n® 11.079, de 2004.

Art. 20. Admitir-se-a, nas Parcerias Pablico-Privadas, a participaciao de consércio
de empresas, de modo a se alcangar o capital minimo exigido no respectivo edital, inde-
pendentemente da proporgao individual prevista na constituicio do mencionado consér-
cio
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Art. 21. O edital devera prever a possibilidade de saneamento de fases, de comple-
mentacio de insuficiéncias ou ainda de corre¢des de cariter formal no curso do procedi-
mento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no ins-
trumento convocatério.

Art. 22. O edital devera exigir a qualidade do servigo prestado, por meio de andlise
de desempenho.

Paragrafo tnico. O edital podera exigir a implantagao, pelo contratado, parceiro pri-
vado, de uma Central Unica de Atendimento ao Usudrio, nos casos de prestagao de servi-
¢os piblicos, € o envio de relatério mensal relativo as demandas dos usudrios com indice
de efetividade do atendimento ao Grgdo ou entidade da Administracao Pablica envolvida
e responsivel pela fiscalizagéo.

Art. 23. Antes da celebragdo do contrato devera ser constituida Sociedade de Propé-
sito Especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da Parceria, nos termos estabele-
cidos pelo artigo 9° da Lei Federal n° 11.079, de 2004.

Arl. 24. As clausulas dos contratos de Parcerias Piblico-Privadas atenderdo ao dis-
posto no artigo 23 da Lei Federal n°® 8.987, de 1995, no que couber, devendo também
prever:

[ - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizago dos investimen-
tos realizados, ndo inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, in-
cluindo eventual prorrogagao;

II - as penalidades apliciveis 2 Administragio Piblica e ao parceiro privado em ca-
so de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da
falta cometida e as obrigacOes assumidas;

[1I - a repartigdo dos riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito,
forca maior, fato do principe e 4lea econbmica extraordindria;

IV - as formas de remuneragio e de atualizagio dos valores contratuais;
V - 08 mecanismos para a preservacio da atualidade da prestagao dos servigos;

V1 - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecunidria do parceiro pablico, os
modos e o prazo de regularizagao ¢, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

V11 - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;
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VIII - a prestagio, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes e
compativeis com os dnus e riscos envolvidos, observados os limites dos §8 3°e 5°do ar-
tigo 56 da Lei Federal n° 8.666, de 1993 e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o
disposto no inciso XV do artigo 18 da Lei Federal n® 8.987, de 1995;

IX - o compartilhamento com a Administragao Péblica de ganhos econbmicos efeti-
vos do parceiro privado decorrentes da redugio do risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado; €

X - a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro piblico reter 0s
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades even-
tualmente detectadas.

Art. 25. Sdo obrigagées do contratado nas Parcerias Piblico-Privadas, dentre outras:

I - a manutengdo, duranie a execugdo do contrato, dos requisitos de capacidade téc-
nica, econdmica e financeira exigidos para a contratagao;

II - a assungio de obrigagdes de resultado definidas pelo Poder Pablico, com liber-
dade para a escolha dos meios para sua implementacdo, nos limites previstos no instru-
mento contratual;

111 - a submissao dos resultados a controle estatal permanente;

IV - a sujeigdo aos riscos do empreendimento, salvo nos caso expressos previstos no
contrato e no edital de licitagéo;

V - a submissio ao gerenciamento e & fiscalizagao do Poder Piblico, permitindo o
acesso de seus agentes As instalagSes, informagdes e documentos inerentes 20 contrato,
inclusive dos registros contdbeis da Sociedade de Prop6sito Especifico; e

VI - a execugdo da desapropriagio ou da servidio administrativa, quando previstas
no contrato e mediante outorga de poderes pelo Poder Piiblico, caso em que serd do con-
tratado a responsabilidade pelo pagamento das indenizagbes cabiveis.

Art. 26. O contrato poderd prever clausula que estabeleca o pagamento, pelo parcei-
ro privado, de encargos de fiscalizagdo em favor do parceiro padblico, sem prejuizo da
taxa de regulacio devida & agéncia reguladora correspondente, quando for o caso.

Parigrafo tinico. O valor dos encargos de fiscalizagdo de que trata 0 caput sera defi-
nido no edital e no respectivo contrato, assiny como seu reajuste ¢ modo de pagamento,
observadas as peculiaridades de cada projeto4
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CAPITULO VI o
DA CONTRAPRESTACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 27. A contraprestacdo da Administragdo Piblica nos instrumentos de Parcerias
Piiblico-Privadas podera se revestir de uma ou mais das seguintes formas:

I - tarifa cobrada dos usudrios;

II - recursos do Tesouro Estadual ou de entidade da Administragac Indireta Estadu-
al;

I11 - cessdo de créditos ndo tributarios;

IV - outorga de direitos em face da Administracéo Publica;
V - outorga de direitos sobre bens piiblicos dominicais;

VI - transferéncia de bens moveis e iméveis na forma da lei;

VII - cessdo do direito de exploragio comercial de bens piiblicos e outros bens de
natureza imaterial, tais como marcas, patentes ¢ bancos de dados;

VIII - titulos da divida piiblica, emitidos com observéncia da legislacéo aplicavel;

IX - outras receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associa-
dos; e

X - outros meios de pagamento admitidos em lei.

§ 1°. A remuneragao do contratado serd varidvel, vinculada ao seu desempenho na
execucao do contrato, conforme metas ¢ padroes de qualidade, e se dard a partir do mo-
mento em que o servigo, obra ou empreendimento contratado estiver disponivel para uti-
lizagao.

§ 2°. A Administracio Piblica poderd oferecer ao parceiro privado contraprestagao
adicional a tarifa cobrada do usudrio ou, em casos justificados, arcar integralmente com
sua remuneragao.

§ 3°. A contraprestacio de que trata o § 1° deste artigo podera ser vinculada a dispo-
nibilizagdio ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de parceria piiblico-privada
nos casos em que a parcela a que se refira puder ser gsufruida isoladamente pelo usudrio
do servigo piiblico ou pela administragao contratante
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CAPITULO VII
DAS GARANTIAS

Secao |
Disposi¢des Gerais

Art. 28. As obrigagGes pecunidrias contraidas pela Administragao Piblica em con-
trato de parceria piblico privada poderdo ser garantidas com:

I - vinculagiio de recursos do Estado, observado o disposto no inciso IV do artigo
167 da Constitui¢ao Federal;

11 - recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Piiblico-Privadas - FGPPP-RO;

III - contratagao de seguro-garantia com companhias seguradoras que néo sejam
controladas pelo Poder Pablico;

IV - atribuigio ao contratado do encargo de faturamento e cobranga de crédito do
contratante em relagao a terceiros, salvo os relativos a tributos;

V - garantia fidejusséria; e

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

Art. 29. E facultada a constituicao de patrimdnio de afetagio, a ser feita por registro
em Cartério de Registro de Titulos ¢ Documentos ou, no caso de bem imével, no Cartédrio

de Registro Imobilirio correspondente, ficando vinculado exclusivamente a garantia em
virtude da qual tiver sido constituido.

Secao 11
Do Fundo Garantidor de Parcerias Pablico-Privadas

Art. 30. Fica criado o Fundo Garantidor de Parcerias Piblico-Privadas - FGPPP, de
natureza privada, a fim de garantir o pagamento de obrigacdes pecunidrias assumidas
pelos parceiros piiblicos em virtude das parcerias de que trata esta Lei Complementar.

Art. 31. Fica autorizada a integralizagdo do FGPPP com recursos:

I - de royalties devidos ao Estado;

II - de outros recursos orgamentirios do Tesouro e os créditos adicionais;



ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

III - de rendimentos provenientes de depdsitos bancirios e aplicagoes financeiras do
Fundo;

IV - de operagdes de crédito internas e exiernas;
V - de doagdes, auxilios, as contribuigdes ¢ os legados destinados ao Fundo;
VI - provenientes da Unido;

VII - de outros fundos estaduais, desde que as leis que os regulamente assim permi-
tam; €

VIII - de outras receitas destinadas ao Fundo.

Ast. 32. Serdo beneficiarias do FGPPP as empresas parceiras definidas e habilitadas
nos termos da lei.

Art. 33. O FGPPP sera administrado e gerido pelo Conselho Gestor e representado
judicialmente pela Procuradoria Geral do Estado.

§ 1°. Os recursos do FGPPP serdo depositados em conta especial junto a Banco con-
tratado nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

§ 2°. Caberid ao Banco contratado a manutengao da rentabilidade e liquidez do
FGPPP, conforme determinagdes estabelecidas em regulamento e contrato.

§ 3°. Cabera ao CGPPP deliberar sobre a gestdo e alienacao de bens e direitos do
FGPPP, bem como se manifestar sobre a utilizagdo do Fundo para garantir 0 pagamento
de obrigagdes pecunidrias assumidas pelos parceiros piblicos.

§ 4°, As condigdes para concessio de garantias pelo FGPPP, as modalidades ¢ utili-
zacao dos recursos do Fundo por parte do beneficiario serdo definidas em regulamento.

§ 5°. Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do FGPPP poderdo ser objetos

de constrigio judicial e alienagao, para satisfazer as obrigagoes garantidas, observadas a
legislagao vigente no Pais.

§ 6°, O estatuto ¢ o regulamento do FGPPP-RO serdo aprovados pelo CGPPP.

_ CAPiTULO VIII '
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIASK



ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 34. Em caso de modificacdo da estrutura organizacional da Administragao, a
Chefia do Poder Executivo dispord sobre o critério de substituicdo das autoridades men-
cionadas nesta Lei Complementar, desde que ndo implique aumento de despesa.

Art. 35. Fica o Poder Executivo autorizado a regula ei Complementar

mediante decreto governamental.

Art. 36. Esta Lei Complementar entra em v}



