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(Medida Cautelar)
REQUERENTES GUVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
REOQUBIRTDA: ASSEMBLELA LEGLISLATIVA DO ESTADO DE RONDO-
INIA
BEAMAVE NS A Vencimentos: isonomia, vinculagao e
i teto.
Policia Civil do Estado de Rondénia: lei estadual
b . que estabelece (1) Jdiferenca maxima entre a maior ¢ a memwr re
' G muneracao do grupe ocupacional e (2) submete as vantagens pes
' Spais ao Leto de art. 30T da Constituicao Pederal.
Argllicido de inconstitucionalidade, a luz dos arts.
B AT AR O | GRS 1 ¢ suspensdo liminar deferida.
AL CEORPRI=L. A 0
¥
; - Vistos,relatados e discutidos estes autos,

acordam os Ministros do Supremo ‘T'ribunal Federal, emn SCSS:0
plenaria, na conformidade da ata do julgamento e das notas ta
quigraficas, por unanimidade de votos, emudeferirionpedideoite

suspender, até o julgamento final da acdo, a vigéncia do art.

49 e seu paragrafo unico, da Lel Cémplementar n@u2isy de 4 de
agosto de 1989, do tstado de Ronddonia, bem assim, no art. 58!
da referida Lei as expressoes:"e as vantagens pessoais, inclu
sive a ygratificagdo adicional por tempo de servigo".

prasilia, 21 de setenbro de 1990.
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(Medida Cautelar)

Ri-Latal s O SENHOR M1N1STRO SEPULVEDA PERTENCE
REQUERENTT GUVERNADOR l')U ESTADO DI ROUDON A
REQUERIDA: - Nil?iENBLE]I\ LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDO-

R E L A T 06 R 1 0

O SENHOR MINI1ISTRO SEPOULVEDA PLETLUCE: G ir.
Governader do Estado de Rondénia propde acdo direta de incons-
titucionalidade do art. 49 e seu paragrafo anico, e da expres-—

.
sao "¢ as vontegens pessoais, inclusive a gratificacdo adie:

[ P

nal por tempo de servic~", contida no art. 5@, todos da LC es-

tadual 27, de 4.8.89, com pedido de sua suspensio }iminar.

2. As primeiras disposicgées questionadas tem a

scequinte redacao:

'"Ar;. 49 - A menor remuneracdo do Cru
po ocupacional Policia Civil ndo serd infe-
rioma 25% (vinte e cinco por cento) du mali
or remunerag¢do paga aos membros do referido
grupo. . )

Fardgrafo unico ~ O escalonamento da
remuneracao entre as carreiras ¢ ag clacnes
do Grupo Ocupacional Policia Civil se Jard
por Let, de forma a manter ecsta difercn ¢ a

cntre a menor e a maior remuncracdo".
3. "Alega o autor cuidar-se de vinculacio veda-
da no art. 37, Xill, da Constituicdo da Repiblica, por isso que

nao coupreendida nas excegdes por ele mesmo ressalvadas.
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4. Jd o art. 5¢ preceitua:

"A remuncragdio dog carygos de que tra-
ta esta-lLei Complementar, compreendendo os
vencimentose as vantageny pessoaic, incluni
Ve u gratificagdo adicionul por tempo de
servigo, nao podera ultrapassar a de Scere-
tario de Estado, por forega do Jispustn no
artigo 37, inciso XI, da Congtituigao Fee
deral, e neoa termos do artigo 1?2 do Aie des

Disposi¢oes Congtitucionais Transiterias",
5. Agui,a DUcialsu§tenta que a inclusao das "van
.
tagens pecsouis, inelusive a gratificacao adicional por tempo
de service”, no teto do art. 37, XI, afronta a parte final do

art. 39, § 1¢, da Constituicio.

6. Em prol da concessio da liminar, aduz-se (f.

5):

"A malfadada vinculacdo de salario .[»

outra categoria com a de Delvegado de ol i -
cia,‘além de incongtitucional onera congups
tancialmente o Tegsouro Fotadual, de penogue
a remuneracdo duqueles que -revegte-ge .o v
‘racteristicas proprias, pela disposigde  do
artigo 241, da Conotitui¢do Federal o pede
ra desencandear um processo de vinculagao Jo
conseqllencias imprevisiveis paira o erdrin.

Por outro lado, o disposto no artigo
5¢, impede que servidores perechar: pant: -

genu de carater individual ne €rae, o -
dus a remuncragdo, extrapolem ¢ Loto de G-

. eretario de Estudo,o que lhes ¢ assegiorado
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Pelo § 1e, do artigo S0, da Cartfa lagua, 4l

conccssao da medida limingp ¢, pota, imperd
ad e ge tmpoe no resguardo da ordem ceond-

mica e constitueional”,

Submcto ao Plendrio o pedido cautelar.

E o relatério.

“

O SENHOR MINISTRO SEPOLVEDA PERTENCE (RULA -
TOR): O resumo dos fundamcﬁtos da argllicao, feito no relatégio,
evidencia a plausibilidade juridica do pedido.
2. Por outro ladq, 5 complexidade e as aparen -
tes incongruéncias da disciplina constitucional da renuneracao
do funcionalismo publico, particularmente, com relacio as veda-.
¢oes e imposicdes de vinculos de diversa ordem entre os venci - -
monﬁos a atribuir a cargos diferentes, tem aconsclhado, em ca-
s0s similares, a suspensdo cautelar de preceitos locais a res-
peito, ateé que se forme a jurisprudéncia da Corte.

Defiro a liminar.
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1989,

tes os

Sanchns,
Pertencn,

Seca,

do de Rondonia
bleia Legislativa

Suspendeu,
Seu paragrafo unico, da

ol 35629 - DF (Medida Liminar)

Rel.: Min, Sepulveda
(Adv.
do Estado de
Decisio: 0 Tribunal, o]
ate o julgamento fin
Lei Con

do Estado de Rondonia, bem assim,
s expressoes: "e
adicional Por tewpo de servico"
sionalmente,
Celio Borja.

s vantagens

O0S Srs. Ministros
Plenario, 21.09.90

Presidéncia do Senhor p

Senhores Ministros Moreira Nveg,
Uctavio Gallotti, Celio Borja,
Carlos

Celso de Mello,

Procurador-Geral da hepﬁblica,-é Dr.

substituto.
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Regda., . Asson

Regte, :

Rondonia.
Or unanimidade,
al da acjo,
plementar

deferiu o Pedidn o
amvigeneiamdomartamd.o o
DOu2ly de 4 de agosto de
no art. 59 da referida Lei
Pessoais, inclusive a gratificacao
- Votou o Presidente. Ausentes, oca
Sydney Sanchgs, Octavio Gallotti @

linistro Néri da Silveirs.
MNdir l%:ss:nrildlu,
Paulo Brossurd,

Velloso e Marcb Aurelio,

Proseoy-
!i','rlnr-y
Sepulvad;

JOose Arnuldo da Fop-
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL IFE
DERAL.
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o JERONIMO GARCIA DE.SANTANA‘VGovernador do *
Estado de;RondSnia, no uso de suas atrlbulgoes legals e com fun—‘g
damento no artigo 103, In01so vV, da Constltulgao Federal, assis- f
tido pela Procuradora Geral do Estado, vem, - respeltosamente, é'?

presenga de Vossa Exceléncia, propor a presente AQAO DIRETA llDE

_———T N
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INCONSTITUCIONALIDADE do artigo 4°¢ e seu paragrafo un1co e a ex .«

pressao "e as vantagens pessoais, 1nclu51ve a gratlflcagao' adi-

cional por tempo de servico", contido no art1go»59; da 'Lel Com-

plementar n? 27, de 4 de agosto de 1.989, pelos fatos e fundamen

tos juridicos a seguir expostos: ;
1. ‘ A Lei Complementar n¢ 27, de 4 de agosto E
de 1. 989 que "Dlspoe sobre a reestruturagao e remuneragao ~dos j
cargos .da-€ategoria Funcional de Delegado de Policia do Estado E
e dafou ras%Lrovidéncias“, teve o seu artigo 42 e parégrafo Uni- f
co v tafo pelo Excelentissimo Senhor Governador doEstado, por es !
tarem eivados de inconstitucionalidade. Inobstante, a Augusta §
/ ;
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA : ' ' )
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO | o P

-02-~ ' : ';g.ﬁ,h
Assembleia Legislativa derrubou o citado veto e promulgou-os, oé
quais sao objeto da presente argUigéo de inconstitucionalidade. :
2. Dispoe o artigo e o paragrafo unico impug |
nado: . ;

Art. 42. A menor remuneragio do Grupo Océ

pacional da Policia Civil nao sera inferior a 25% (vinte e cinco
¥

por cento) da maior remuneragao’ paga aos membros do referido gru
r ¢

po. :
i i

Paragrafo Unico: o escalonamento da remu-

l.

neragao entre as carreiras e as classes do Grupo Ocupacional POll—

cia Civil se fara por lei de forma a manter esta dlferenga entre'

e
L3 Lo

a menor e maior remuneragao. : ~

3. | 0 Inciso XIII, do artigo 37, da Constituiﬂv

gao Federal, veda a vinculagao ou equlparagao de ven01mentos, res-.;L
salvadas as excegoes contidas na proprla Lei Maior, que nao se fg““"

plicam ao presente caso. | | .. .
pela Constituigao de 1.967, ja era defesa - .

4.
. a equiparagao de remuneracao e o mestre PONTES DE MIRANDA, . assim '

manifesta: : . _ ! o Lo B
i D ‘ ' SR B
Uy

.
cotootcltoccooto.onulovllo‘oo.ooooootuc

"Repetidas vezes exprobamos, nos comenta-g¢;.

rios a Lonstltulgao de 1.946 e em pareceres, a pratlca das v1ncula

coes e equiparagoes. . ,

..."O.Cil...tl.ll....‘..l.ol.ll..’

~ . 5 B | 5 SR .
: /\\ "Nas legislagoes federal, estadual e munlnn
c1pa1 havia % pratlca de equ1paragoes par01als, as vezes quase to

tals e ab sivas, entre funcionarios publlcos que, em suas fungoes'
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| . GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA |
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nada tem de comum. Algumas constituigoes estaduais reagiram contra

_isso. Agora, a Constituigoes de 1.967, artigo 98, paragrafo unico,

veda a equiparagao por lei em se tratapdo de remuneragao.

9
A
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dta-

"Se a lei vinculou ou eyuiparou para, efel

B

to de remuneragao e nula. O interessado, inclusive a entldade'esta

«\

tal, pode alegé—lo, ativa ou passivamente" (IN "Comentarios aaCong-

tituigao de 1.967 - 32 Edigao - tomo III, p. 481/3). ;

5. A Carta Magna em vigéncia, proibe expres-
samente a vinculagao de vencimentos. A Constituigao Estadual,% tem
seu poder consituinte derivado e por isso mesmo, subordinado é, erlil
consequencia condicionado aos limites impostos pela Lei Maior; ve
dando esta, aquela nao pode conceder. : %

6. : Logo, a equiparagao de que e mensageiro o

"t

artigo 49 ¢ seu paragrafo unico, € inconstitucional, na medida em
que atrela a remuneragéo dos ocupantes do Grupo Ocupacional Poli-
cia Civil ao maior vencimento, que e a de Delegado de Policiag

7. ' De outra parte, a expressao: " e as vanta
gens pessoais, inclusive a gratificagao adicional por tempo de ser

vigo", contido no artigo 5?, da lei ora impugnada, também é man14

festamente inconstitucional, eis que confronta com o § 1e, 'do! artl‘

go 37, da Constituigao Federal, quando submete o teto salarlal e

remuneratorio, as vantagens de carater individual, entre outras e

:

xpressamente, a gratlflcaoao adlclonal por tempo de serv1go, res-f

salvadas no dispositivo const1tuc1ona1 acima citado. - 3*

8. \ /ﬁ) Consigne-se. que a expresséo contida no re(
. | .

ferjdo dispbsitivo legal, ora impugnada, embora nao tenha 51do obj

jetp de veto pelo Poder Executivo, e, a evidencia, 1nconst1tucf_’

i/ ! { : . .
' | - : i



GOVERNO-DO ESTADO DE RONDONIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

- 04-

-nal.

DA MEDIDA LIMINAR.

Eal

9. A malfadada vinculagao de salario de ou-"

tra categoria com a de Delegado de Policia, alem de;inconstitbcio—fA

nal onera consubstancialmente o Tesouro Estadual, de vez que a re’ .

muneragéo daqueles que reveste-se de caracteristicas préprias, pgf
la disposigao do artigo 241, da Constituigao Federal e podera de

sencadear um processo de vinculagéo de consequencias imprevisiveis,

para o erario.

10. Por outro lado, o disposto no artigo 59;

impede que servidores percebam vantagens de carater individual se,

essas, somadas a remuneragéo, extrapolem o teto de Secretario de"

" Estado, o que lhes e assegurado pelo § 1?2, do artigo 39, da Carta’

Magna. A concessao da medida liminar e, pois, imperiosa e se impoe

no resguardo da ordem economica e constitucional.

11. . Com fundamento na legislacao invocada, pre
sente os pressupostos da periculum in mora e para a manutengao - dq
fumus boni iuri, requerer-se a procedéncia da agéo, com a conées;
sao da liminar pleiteada, para o efeito de suspender a eficacia dq
artigo 42 e seu paragrafo Unico e a expressao "e as vantagens pes
soais, inclusive a gratificagao adicional por tempo de servigo",da
Lei Complementar n¢ 27/89, por ser de direito. | ;

N : ; i

4 )

Termos em que, D.R. e A., esta com os in-

clusos documentos que a instruem, deixando de atrabuir o valor 'é

causa por se iratar de valor inestimavel. . :
4 1 ) . [
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

-05-=
Nestes termos,

P. Deferimento.

De Porto velho p/ Brasilia, 20 de agosto de. s

1990. v
\ L
‘ ] L. 4-‘"":::./:;1“ ...... ( Al :.
) JERONIMO GARCIA DE SANTANA :
<" GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA. :
4 /" 4 ) .
ALIETE ALBERTO MATTA ?ﬁ%HY
PROCURADORA GERAL DO FSTADO.
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