Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

MENSAGEM N° 306/2019-ALE RECEDIDD
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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa
Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autografo de Lei Complementar n° 028/2019,
que “Transforma em Estancia Turistica o Municipio de Costa Marques do Estado de Rondonia”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 23 de outubyo

Dep
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 28/2019

Transforma em Estincia Turistica o Municipio
de Costa Marques do Estado de Ronddnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. Fica transformado em Estdncia Turistica o Municipio de Costa Marques do
Estado de Ronddnia, como dispde § 3° do art.6° da Constitui¢cdo Estadual.

Art. 2°. O Municipio andara em consondncia com os 6rgdos técnicos do Estado.

Art. 3°. Oferecera condigdes turisticas consolidadas, determinantes de um turismo efetivo,
deslocamentos por dguas, rodovias, aeroporto e estradas de fluxos permanente.

Art. 4°. O Municipio oferecera atrativos turisticos de uso publico e carater permanente,
naturais, culturais ou artificiais, como: Turismo Social, Ecoturismo, Cultural, Religioso, de
Estudo e de Intercambio, Esportes, Pesca, Nautico, Aventura, Negocios, Eventos, Rural, Saude, e
Turismo de Sol e Praia.

Art. 5°. Dispord de servigos turisticos como: meio de hospedagem, alimentacio,
informagéo e servigos de receptivo turisticos.

Art. 6°. Sera fixado para turistas em geral: cartazes, placas de orientagdes e cartilhas em 3
idiomas, portugués, inglés e espanhol, e uma cartilha especifica para idosos € portador com
deficiéncia (PCD).

[ - serd criado cartilha composta por informagdes e orientagdes para melhorar a qualidade
dos produtos e servigos turisticos oferecidos aos viajantes com mais de 60 anos e portador com
deficiéncia (PCD).

IT - desenvolvimento da infraestrutura necessaria para atender os turistas idosos e PcD,
também ¢ descrito na cartilha. A adequagdo dos meios de hospedagem, restaurantes e atragdes
turisticas para este publico, abrange a sinalizagdo com cores fortes, e imagens, a implantag¢do de
barras horizontais para apoio em banheiros e a instalagdo de rampas e elevadores bem como
alternativas as escadas, e do local de atendimento médico de urgéncia e emergencial e telefone.

III - para atingir a acessibilidade ideal nos empreendimentos turisticos a este publico da
terceira idade, a cartilha retrata os pisos antiderrapantes, as vagas reservadas nos estacionamentos,
os assentos e filas preferenciais como recursos fundamentais. A descri¢do completa dos itens de
acessibilidade que devem compor a infraestrutura dos empreendimentos turisticos.

Art. 7°. Dispor de infraestrutura de apoio turistico, acesso
de transporte, de comunicagéo, de seguranga, e de atendimento

quado aos atrativos, servigos
ico de urgéncia e emergencial,
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

bem como sinalizagdo indicativa de informagdes turisticas adequada aos padrdes nacionais e
internacionais.

Art. 8°. Dispor de infraestruturas basica capaz de atender as populagdes fixas e flutuantes
no que se refere a fornecimento de agua potavel e coleta de residuos solidos.

Art. 9°. Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Turismo devidamente
constituido e atuante.

Paragrafo tinico: o Conselho Municipal de Turismo deve ser constituido no minimo por 8
pessoas, dentre eles: membro da sociedade civil dos setores de hospedagem, alimentagdo,
comércio, receptivo turistico, além de representantes da administragdo municipal nas areas de
turismo, representante da cultura, meio ambiente e educagdo, que elegerdo, dentre eles, o |
presidente do conselho com mandato de 2 anos.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao. |
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 245, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2019.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituicao do Estado, impde-me
o dever de informar a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autégrafo de
Lei apresentado por esta inclita Assembleia Legislativa, o qual “Transforma em
Estancia Turistica o Municipio de Costa Marques do Estado de Rondoénia.”,
encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 306/2019-ALE, de 23 de
outubro de 2019.

Inicialmente, informamos que a presente propositura é de iniciativa da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, pela qual objetiva transformar o
Municipio de Costa Marques em Estancia de Turismo, almejando assim, o
desenvolvimento do turismo no Estado de RondOnia. Destaca-se que a
Superintendéncia Estadual de Turismo - SETUR juntamente com o Ministério do
Turismo, executam o Programa de Regionalizacao do Turismo - Politica Nacional de
Turismo, tendo o amparo legal na Lei Federal n° 11.771, de 17 de setembro de
2008, ao qual objetiva promover a convergéncia e a articulacao das acdes do
Ministério do Turismo e do conjunto das politicas publicas setoriais e locais, tendo
como foco a gestao, estruturacao e promocao do turismo no Brasil, de forma
regionalizada e descentralizada.

Desta feita, informo que o Municipio de Costa Marques, nao possui infra-
estrutura e nao enquadra-se em todos o0s requisitos estabelecidos para
transformacao em estancia turistica, vez que se faz necessario ter primeiramente
planejamento, estudos aprofundados na regiao e recursos para que tal acao seja
desenvolvida, e o referido Ente nao comporta por ora condicbes e estruturacao
dimensionados a atividades turisticas.

Nobres Parlamentares, o veto parcial ao texto abrange os artigos 3° ao
9°, do Autégrafo de Lei Complementar n° 28/2019, de 23 de outubro de 2019, o
qual segue transcrito:

Art. 3°. Oferecera condi¢des turisticas consolidadas, determinantes de um turismo efetivo,
deslocamentos por aguas, rodovias, acroporto e estradas de fluxos permanente.

Art. 4°. O Municipio oferecera atrativos turisticos de uso publico e carater permanente, naturais,
culturais ou artificiais, como: Turismo Social, Ecoturismo, Cultural, Religioso, de Estudo e de
Intercambio, Esportes, Pesca, Nautico, Aventura, Negocios, Eventos, Rural, Satide, e Turismo de
Sol e Praia.

Art. 5°. Dispora de servigos turisticos como: meio de hospedagem, alimentagdo, informagéo ¢
servigos de receptivo turisticos.



Art. 6°. Sera fixado para turistas em geral: cartazes, placas de orienta¢des ¢ cartilhas em 3
idiomas, portugués, inglés e espanhol, e uma cartilha especifica para idosos e portador com
deficiéncia (PCD).

I - serd criado cartilha composta por informacdes ¢ orientagdes para melhorar a qualidade dos
produtos e servigos turisticos oferecidos aos viajantes com mais de 60 anos e portador com
deficiéncia (PCD).

II - desenvolvimento da infraestrutura necessaria para atender os turistas idosos e PcD, também ¢é
descrito na cartilha. A adequagdo dos meios de hospedagem, restaurantes e atragdes turisticas
para este publico, abrange a sinalizagdo com cores fortes, ¢ imagens, a implantagdo de barras
horizontais para apoio em banheiros e a instalagdo de rampas e elevadores bem como alternativas
as escadas, e do local de atendimento médico de urgéncia e emergencial e telefone.

III - para atingir a acessibilidade ideal nos empreendimentos turisticos a este publico da terceira
idade, a cartilha retrata os pisos antiderrapantes, as vagas reservadas nos estacionamentos, os
assentos e filas preferenciais como recursos fundamentais. A descrigdo completa dos itens de
acessibilidade que devem compor a infraestrutura dos empreendimentos turisticos.

Art. 7°. Dispor de infraestrutura de apoio turistico, acesso , adequado aos atrativos, servigos de
transporte, de comunica¢do, de seguranga, ¢ de atendimento médico de urgéncia ¢
emergencial, bem como sinalizag¢do indicativa de informagdes turisticas adequada aos padrdes
nacionais e internacionais.

Art. 8°. Dispor de infraestruturas basica capaz de atender as populagdes fixas e flutuantes no que
se refere a fornecimento de agua potavel e coleta de residuos sélidos.

Art. 9°. Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Turismo devidamente constituido e
atuante.

Paragrafo tnico: o Conselho Municipal de Turismo deve ser constituido no minimo por 8
pessoas, dentre eles: membro da sociedade civil dos setores de hospedagem, alimentagao,
comércio, receptivo turistico, além de representantes da administragdo municipal nas areas de
turismo, representante da cultura, meio ambiente e educacdo, que elegerdo, dentre eles, o
presidente do conselho com mandato de 2 anos.

Cumpre esclarecer que em analise ao Autégrafo de Lei, verificou-se que
o artigo 3° ndao demonstra de qual Ente sera a responsabilidade de arcar com os
custos referentes as condicdes turisticas, consolidadas oferecidas. Ademais,
evidéncia-se que ha inconstitucionalidade no texto expresso do mencionado artigo,
uma vez que fere o Principio da Separacao dos Poderes, pois nao é de competéncia
do Poder Legislativo criar despesas em Projetos de iniciativa privativa do
Governador do Estado, qual sejam, os projetos que forem de atribuicdes relativas
as Secretarias de Estado e demais Orgaos do Poder Executivo. Ressalto ainda, que
em virtude do principio do pacto federativo, o Estado de Rond6nia nao pode criar
obrigacao aos Municipios, quando tais incumbéncias acarretarem 6nus financeiro.

Acerca do artigo 4°, observa-se novamente a infringéncia ao principio
do pacto federativo, além da existéncia, de inconstitucionalidade formal,
devido a incompeténcia do Estado em legislar sobre temas de natureza
administrativa dos Municipios.

Segundo ja explanado, na analise do artigo 3°, o texto do Projeto de Lei
Complementar em seu artigo 5°, nao foi informado qual Ente politico assumira com
as despesas e 0s servicos turisticos, como: “meio de hospedagem, alimentacao,
informacdo e servicos de receptivo turisticos”. Com relacao ao artigo 6°, este além
de nao indicar mais uma vez, de quem é o compromisso de custear tais gastos, nao
iria prosperar se fossem impostos ao Estado, conforme previsto na alinea “d” do
inciso Il do § 1 do artigo 39, combinando com o inciso | do artigo 40, ambos da
Constituicao do Estado, bem como se fossem ao Municipio, por conta do principio



do pacto federativo.

A respeito dos artigos 7° e 8°, ap6s consideracdes feitas, notou-se a
inconstitucionalidade destes, pela mesma fundamentacao dos artigos 5° e 6° da
propositura.

Por fim, o artigo 9° expressa em seu texto a criacao de Conselho
Municipal de Turismo, e explica ainda por meio do seu paragrafo Unico, como sera
sua composicao, em razao do objeto deste artigo, dessarte torna-se
inconstitucional, pois fere a autonomia municipal para dispor sobre a criacao de
conselhos, e ainda adentra na competéncia do Municipio de legislar sobre assuntos
de interesse local, de acordo com o inciso | do artigo 30 da Carta Magna, sendo
assim, apenas uma lei municipal podera criar um Conselho Municipal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas
Exceléncias e, consequentemente a pronta aprovacao deste veto parcial, antecipo
sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial
estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos,
Governador, em 20/11/2019, as 16:27, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl,
informando o cédigo verificador 8874507 e o cédigo CRC B899571B.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n?
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