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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

MENSAGEM N° 109/2019-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autégrafo de Lei Complementar
n°® 12/2019, que “Altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 842, de 27 de
novembro de 2015, que “Instituiu o Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza
de Rondoénia - FECOEP/RO, conforme disposto no artigo 82, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias - ADCT, da Constitui¢do Federal, e da outras providéncias.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 5 dg

Av. Farquar ne 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



Assemblcia Legislativa do Estado de Rondonia.

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR 12/2019

Altera e acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n° 842, de 27 de novembro de
2015, que “Instituiu o Fundo Estadual de
Combate ¢ FErradicacio da Pobreza de
Rondénia - FECOEP/RO, conforme disposto
no artigo 82, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias - ADCT, da
Constituigdo  Federal, e da outras
providéncias.”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. O caput do artigo 1°, as alineas “a” e “c” do § 1° do artigo 2°, e o inciso I
do artigo 4° da Lei Complementar n° 842, de 27 de novembro de 2015, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 1°. Fica instituido o Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza de
Ronddénia FECOEP/RO, vinculado a Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social - SEAS, destinado a viabilizar a populagdo do Estado de
Ronddnia, acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados
exclusivamente em a¢des de seguranga alimentar e nutricional, assisténcia social,
educagdo, saude, saneamento bésico, habitagdo, ocupag@o e renda, cidadania, beneficios
eventuais, transferéncia de renda, pesquisas e estudos sociais e infraestrutura, além de
outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida,
conforme disposto no artigo 82 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias -
ADCT, da Constitui¢do Federal.

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

a) programas e projetos que visem a seguranga alimentar e nutricional, por meio de
agOes estruturantes e intersetoriais, de apoio as cadeias produtivas, tais como: horticultura,
apicultura, fruticultura, caprino e ovinocultura, pecudria de leite, agroindustria,
floricultura, cafeicultura, avicultura e piscicultura de forma a fortalecer a agricultura
familiar; agdes extrativistas do campo e da floresta; e atividades que integrem e fomentem
a educacdo alimentar e nutricional em conformidade com as politicas sociais, como meio
de combater a pobreza extrema no Estado de Rondonia;

.....................................................................................................................................

¢) programas e projetos de atengdo a satide e saneamento bésico, que visem 0 bem-
estar de individuos ou grupos em situagdo de vulnerabilidade social no Estado de
Rondénia;

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

I - propor e deliberar sobre as propostas de programas e acdes voltadas a seguranca
alimentar e nutricional, assisténcia social, educag¢do, satide, saneamento basico, habitagdo,
ocupacdo e renda, cidadania, beneficios eventuais, transferéncia de renda, pesquisas ¢
estudos sociais, infraestrutura além de outros programas de relevante interesse social
voltados para a melhoria da qualidade de vida e erradicagio da pobreza extrema no Estado
de Rondbnia, conforme o artigo 2°, § 1° e alineas;

Art. 2°. Ficam acrescentadas as alineas “f”, “g”, “h”, “i”, “j” e “k” ao § 1° do artigo
2° da Lei Complementar n° 842, de 27 de novembro de 2015, com a seguinte redagdo:

TR it i i s L AN i
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.....................................................................................................................................

f) em programas e projetos de relevancia social, em carater estruturante, que
proporcione condi¢des de superagdo da situa¢do de pobreza e do resgate dos elementos
basicos para uma vida digna, como: ocupagdo e renda, habitacio, cidadania, esporte ¢ lazer,
voltados a pessoas e/ou grupos vulneraveis;

g) em projetos de infraestrutura voltados ao fortalecimento e estruturagido dos
equipamentos de prestagdo de servigos da assisténcia social, piblicos e privados, voltados
ao enfrentamento da pobreza e ao desenvolvimento de habilidades e ferramentas para o
rompimento do ciclo de reprodugdo da pobreza;

h) em pesquisas e diagnosticos sociais com o objetivo de subsidiar a elaboragdo de
politicas publicas voltadas ao combate e erradicagdo da pobreza, a construgdo de
indicadores sociais e para a produgdo de mecanismo de monitoramento e controle social
no Estado de Rondoénia;

1) na concessdo de beneficios eventuais, com o objeto de prestar assisténcia social
por meio da distribui¢do de recursos materiais ¢/ou financeiros a familias em situag¢éio de
vulnerabilidade tempordria ou calamidade publica, em consonéncia com artigo 22 da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

j) em programas de transferéncia de renda com o objetivo de realizar a transicdo
monetaria, de forma a complementar a renda de familias em situagido de vulnerabilidade
socioecondmica, associados ao cumprimento de requisitos envolvendo uma ou mais
politicas publicas, em especial a da educagio, da satde e do trabalho; ¢

k) em programas e projetos de atendimento ao jovem ou adolescente em
cumprimento da medida sécio educativa de liberdade assistida e prestacdo de servigo a
comunidade, objetivando ajudar o jovem na construgdo de um projeto de vida, buscando
sempre fortalecer os lagos familiares e comunitarios.

Art. 3°. Fica acrescentado o § 7° ao artigo 2° da _‘éi Complementar n° 842, de 27 de
novembro de 2015, com a seguinte redagdo: '
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.....................................................................................................................................

§ 7°. Devera ser reservado, obrigatoriamente, o minimo de 45% (quarenta e cinco
por cento) dos recursos anuais do Fundo, para complementar as a¢des da Secretaria
Estadual da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS, em consonincia com a
Politica Estadual da Assisténcia Social - PEAS e o Sistema Unico da Assisténcia Social -
SUAS, especialmente no:

I - cofinanciamento compartilhado entre Estado e Municipio, por meio de
transferéncias regulares e automaticas entre fundos, com a finalidade de destinar recursos
para os fundos municipais de assisténcia social, ao atendimento financeiro dos programas,
projetos, servicos e beneficios da assisténcia social no ambito da protegdo basica e especial,
em conformidade com a Resolugdo n° 109/MDS/CNAS/2009, que define a Tipificagdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais, ou outra que a substitua;

IT - estruturacdo e manuten¢do dos bens mdveis e imoveis, da rede de servigos
socioassistencial em dmbito estadual; e

III - estruturagcdo e manutenc¢do dos bens modveis e imoveis, da rede de servigos
socioassistencial em &mbito municipal, mediante convénio, termo de cooperagdo ou outros

meios legalmente estabelecidos.”

Art. 4°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 5 de junho de 2019.
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SECRETARIA LEGISLATIVA
RECEBID O
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26 40 RONDONIA
4
< Casa Civil - CASA CIVIL
rvidor(nome legivel)

MENSAGEM N. 72, DE 25 DE ABRIL DE 2019.
EXCELENTI{SSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo e deliberagdo dessa Egrégia Assembleia
Legislativa, nos termos do artigo 65, inciso III da Constituicdo do Estado, o anexo Projeto de Lei
Complementar que “Altera e acrescenta dispositivos 4 Lei Complementar n® 842, de 27 de novembro de

s 2015, que ‘Institui o Fundo Estadual de Combate ¢ Erradicagido da Pobreza de Rondonia - FECOEP/RO,

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&aca o_origem=arvore_visualizar&id_documento=6454690&infr...

conforme disposto no artigo 82, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias - ADCT, da

299

Constitui¢do Federal, ¢ da outras providéncias.” ™.

Senhores Deputados, o Fundo Estadual de Combate ¢ Erradicagdo da Pobreza de Rondoénia -
FECOERP foi instituido pela Lei Complementar n® 842, de 27 de novembro de 2015, conforme o disposto no
artigo 82 da ADCT da Constitui¢do Federal de 1988, tendo, inicialmente, a finalidade de combater o
agravamento da crise econdmica nacional de 2014, que refletia principalmente sobre a populagdo mais
pobre.

Apos passar por adequagdes, a mencionada norma apresenta muitos avangos no sentido de
fomentar agdes voltadas ao desenvolvimento das potencialidades de superagdo da situagdo de pobreza que
assola o Estado, mas que se demonstram inapropriadas e deveras limitadas frente a complexidade das agoes
de combate a pobreza, havendo assim, demandas que ainda ndo sido contempladas, impossibilitando o
alcance, de forma satisfatoria, dos objetivos do Fundo.

E preciso demonstrar que a abrangéncia da definigio de pobreza esta além do ponto de vista
da renda, e deve ser vislumbrada sob um entendimento multidimensional, com atengdo aos indicadores de
caréncia necessdria para uma vida digna, dessa forma, coibindo em atender situagdes de pobreza, propria de
um determinado nicho, como constatado na indicativa pobreza relativa, que considera a posi¢dao do
individuo na sociedade e as desvantagens que surgem desta posi¢do, mesmo que suas necessidades basicas
estejam supridas, ou seja, a dificuldade de competir de igual para igual com pessoas em estratos sociais
mais elevados, naturalmente com mais oportunidades.

Destaco, nobres Deputados, que a propositura visa atender de maneira mais ampla possivel a
populagdo carente de Rondénia, propondo-se as alteragdes de modo contextualizado, para cvitar
interpretagdes subjetivas, bem como o desvio de finalidade, no que se refere a recursos voltados aos
programas e projetos que tencionem a seguranga alimentar ¢ nutricional, por meio de agdes estruturantes ¢
intersetoriais, de apoio as cadeias produtivas de forma a fortalecer a agricultura familiar; agdes extrativistas
do campo ¢ da floresta; além de atividades que integram ¢ fomentem a educagdo alimentar ¢ nutricional,
em conformidade com as politicas sociais, como meio de combater a pobreza extrema no Estado de
Ronddnia.

Cabe frisar, também, que os recursos abrangem programas e projetos de atengdo a saade e

saneamento bésico, que enfoquem o bem-estar dos individuos ou grupos, em situagdo de vulnerabilidade
social no Estado de Ronddnia.
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Insta esclarecer que ndo foram especificadas objetivamente as formas de execuciio nos eixos
de aplicago de recursos estabelecidos, pois seriam um contrassenso a premissa de maxima amplitude do
combate a pobreza, pois, ao se caracterizar objetivamente o formato de execucio estara limitando o alcance
dos projetos.

Ademais, para o controle e objetivo da finalidade do combate e erradicacio da pobreza,
todos os projetos passam por um Parecer Técnico Social, que verifica o nexo causal com a finalidade do
Fundo, sendo posteriormente submetido ao Conselho, que novamente analisa o objeto proposto.

Além disso, todos os projetos podem ou sdo submetidos ao Controle Interno e ao Controle
Externo do Tribunal de Contas, que avaliam, dentre outros, o desvio de finalidade, havendo, também, a
fiscalizag@o exercida pelos inclitos Deputados.

A presente propositura garante a precipuidade das aplicagoes dos recursos para atender as
familias de baixa renda, conforme preceituado no pardgrafo tnico do artigo 1°.

Nesta perspectiva, foi suprimido o termo “suplementares” do caput do artigo 1°, com o
proposito de viabilizar a execugdo de projetos com recursos exclusivos do FECOEP, uma vez que o cariter
supletivo obriga a existéncia de recursos de outras fontes, burocratizando demasiadamente a pratica dos
projetos, posto que, em se tratando de projeto novo, devera haver, necessariamente, or¢camento, com a
mesma finalidade, em outra fonte.

Por fim, a inclusdo do pardgrafo 7° ao artigo 2° conforme ora proposto, tem como escopo
facilitar a destinagdo de recursos aos municipios por meio do cofinanciamento das a¢des socioassistenciais,
que, por natureza, objetivam a superagdo da situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza.

Deste modo, a presente matéria tem por intuito a alteragdo normativa com a inclusdo dos
eixos de atuagdo, ampliando o acesso e cobertura do objeto do FECOEP, como forma efetiva de alcance da
sua finalidade, em especial aos trechos que preveem a constru¢do de diagnodsticos e estruturagio dos
aparelhos de atendimento a populagdo vulneravel do Estado de Ronddnia.

Certo de ser honrado com a clevada compreensao de Vossas Exceléncias c,

consequentemente a pronta aprova¢ao do mencionado Projeto de Lei Complementar, antecipo sinceros
agradecimentos, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

.l e
Selo
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
25/04/2019, as 14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0026.091752/2018-11 SEl n? 5633697

-
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RONDONIA

Governo do Estado

Casa Civil - CASA CIVIL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 25 DE ABRIL DE 2019.

Altera e acrescenta  dispositivos a Lei
ComPlemgntar n°® 842, de 27 de novembro de 2015,
ue “Instituiu o Fundo Estadual de Combate ¢
rradicagdo da  Pobreza de Rondbnia -
FECOEP/RO, conforme disposto no artigo 82, do
Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias -
ADCT, da Constituigdo Federal, e da outras
providéncias.”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1°. O caput do artigo 1°, as alineas “a” e “c” do § 1° do artigo 2°, e o inciso IT do artigo 4° da
Lei Complementar n® 842, de 27 de novembro de 2015, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1°. Fica instituido o Fundo Estadual de Combate ¢ Erradica¢do da Pobreza de Rondonia
FECOEP/RO, vinculado a Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS, destinado a
viabilizar a popula¢do do Estado de Ronddnia, acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serio
aplicados exclusivamente em agdes de seguranga alimentar ¢ nutricional, assisténcia social, educagdo, saude,
saneamento basico, habitagdo, ocupagdo e renda, cidadania, beneficios eventuais, transferéncia de renda,
pesquisas ¢ estudos sociais e infraestrutura, além de outros programas de relevante interesse social voltados para
melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no artigo 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT, da Constitui¢do Federal.

B s i i i S R s e e A i eSS s A
a) programas e projetos que visem a seguranga alimentar e nutricional, por meio de agoes
estruturantes e intersetoriais, de apoio as cadeias produtivas, tais como: horticultura, apicultura, fruticultura,
caprino ¢ ovinocultura, pecudria de leite, agroindustria, floricultura, cafeicultura, avicultura e piscicultura de
forma a fortalecer a agricultura familiar; agdes extrativistas do campo ¢ da floresta; e atividades que integrem e

fomentem a educagdo alimentar e nutricional em conformidade com as politicas sociais, como meio de
combater a pobreza extrema no Estado de Rondonia;

c) programas ¢ projctos de atengdo a saude e sancamento bdsico, que visem o bem-estar de
individuos ou grupos em situag@o de vulnerabilidade social no Estado de Ronddnia;

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6430151&infr... 1/3
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Y

. II - propor ¢ deliberar sobre as propostas de programas e agdes voltadas 4 seguranca alimentar e
nutt‘l%lqnal, asswtc.nc:a SO(Elal, c.duca(;ao, saude, sanecamento basico, habitagdo, ocupagdo e renda, cidadania,
beneficios eventuais, transferéncia de renda, pesquisas ¢ estudos sociais, infracstrutura além de outros programas
de relevante interesse social voltados para a melhoria da qualidade de vida e erradicagio da pobreza extrema no
Estado de Rondénia, conforme o artigo 2°, § 1° ¢ alincas;

Art. 2°, Ficam acrescentadas as alineas “f”, “g”, “h”, “i”, “j” e “k” ao § 1° do artigo 2° da Lei

3

Complementar n® 842, de 27 de novembro de 2015, com a seguinte redagao:

f) em programas ¢ projetos de relevincia social, em carater estruturante, que proporcione
condigdes de superagdo da situagido de pobreza e do resgate dos elementos bdsicos para uma vida digna, como:
ocupagdo e renda, habitagdo, cidadania, esporte e lazer, voltados a pessoas e/ou grupos vulneraveis;

g) em projetos de infraestrutura voltados ao fortalecimento ¢ estruturagdo dos equipamentos de
prestagdo de servigos da assisténcia social, publicos e privados, voltados ao enfrentamento da pobreza e ao
desenvolvimento de habilidades e ferramentas para o rompimento do ciclo de reprodugdo da pobreza;

h) em pesquisas e diagndsticos sociais com o objetivo de subsidiar a elaboragdo de politicas
publicas voltadas ao combate ¢ erradicagido da pobreza, a tonstrugao de indicadores sociais e para a produgao de
mecanismo de monitoramento e controle social no Estado de Rondénia;

i) na concessdo de beneficios eventuais, com o objeto de prestar assisténcia social por meio da
distribuigdo de recursos materiais ¢/ou financeiros a familias em situagdo de vulnerabilidade temporaria ou
calamidade publica, em consonancia com artigo 22 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

j) em programas de transferéncia de renda com o objetivo de realizar a transicio monetdria, de
forma a complementar a renda de familias em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, associados ao
cumprimento de requisitos envolvendo uma ou mais politicas pablicas, em especial a da educagdo, da satde ¢ do
trabalho; e

k) em programas ¢ projetos de atendimento ao jovem ou adolescente em cumprimento da medida
socio educativa de liberdade assistida e prestagdo de servigo a comunidade, objetivando ajudar o jovem na
construgdo de um projeto de vida, buscando sempre fortalecer os lagos familiares € comunitarios.

Art. 3° Fica acrescentado o § 7° ao artigo 2° da Lei Complementar n® 842, de 27 de novembro de
2015, com a seguinte redagao:

-

5 VU S SUT—

§ 7°. Devera ser reservado, obrigatoriamente, o minimo de 45% (quarenta e cinco por cento) dos
recursos anuais do Fundo, para complementar as agdes da Secretaria Estadual da Assisténcia e do
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Desenvolvnmento Social - SEAS, em consonidncia com a Politica Estadual da Assisténcia Social - PEAS e o
Sistema Unico da Assisténcia Soaal - SUAS, especialmente no:

[ - cofinanciamento compartilhado entre Estado ¢ Municipio, por meio de transferéncias regulares
¢ automaticas entre fundos, com a finalidade de destinar recursos para os fundos municipais de assisténcia social,
ao atendimento ﬁnanccno dos programas, projetos, servigos ¢ beneficios da assisténcia social no Ambito da
protegdo basica ¢ especial, em conformidade com a Resolugio n® 109/MDS/CNAS/2009, que define a
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, ou outra que a substitua;

IT - estruturagdo e manutengido dos bens moveis e imdveis, da rede de servigos socioassistencial
em ambito estadual; ¢

III - estrutura¢do ¢ manutengdo dos bens méveis ¢ imoveis, da rede de servigos socioassistencial
em dmbito municipal, mediante convénio, termo de cooperagdio ou outros meios legalmente estabelecidos.”

Art. 4°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 25/04/2019,
mh“mn @ as 14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei Complementar, indicar expressamente o Processo n® 0026.091752/2018-

SEI'n® 5611559
11
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