ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MENSAGEM N° 093/00

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA, encaminha a Vossa Exceléncia para os fins constitu-
cionais, o incluso autégrafo do Projeto de Lei que “Institui, no ambito estadual, o Selo de
Fiscalizagdo, dispde sobre a gratuidade do registro de nascimento, assentos de dbitos e
das primeiras certiddes, bem como das subsegiientes relativas a estes atos aqueles reco-
nhecidamente pobres ¢ da outras providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISL A, 23 de agosto de 2000.
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Institui, no ambito estadual, o Selo
de Fiscalizagdo, dispde sobre a gra-
tuidade do registro de nascimento,
assentos de Obitos e das primeiras
certiddes, bem como das subseqiien-
tes relativas a estes atos Aqueles re-
conhecidamente pobres ¢ di outras
providéncias.

. A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RON-
DONIA, decreta:

Art. 1° - S3o gratuitos o registro de nascimento e o assento de
6bito, bem como as primeiras certiddes relativas a tais atos ¢ ainda as demais certiddes
subseqientes a desses atos em favor dos reconhecidamente pobres, nos termos do artigo
30 ¢ §§ 1° 2° ¢ 3° da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, com a redagio dada
pela Lei n° 9.534, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 2° - O ressarcimento aos oficiais pela gratuidade dos servigos
mencionados no art. 1° serd custeado pela arrecadagiio do Selo de Fiscalizagio dos Servi-
¢os Extrajudiciais instituido por esta Lei e adminisirado pelo Fundo instituido pela Lei n®
301, de 21 de dezembro de 1990.

Art. 3° - O Selo de Fiscalizagio sera auto-adesivo, contendo codi-
go alfanumérico de trés letras e cinco nimeros, com fundo numismatico geométrico,
dotado de imagem latente, com talho doce em duas cores - verde ¢ azul -, tinta anti scaner
e caracteres reativos a luz ultravioleta. Sua confecgdo € de responsabilidade da Correge-
doria Geral da Justica,

Art. 4° - E obrigatéria a aplicagio do Selo de Fiscalizagdo que in-
tegrara a forma de todos os atos notariais ¢ de registro, inclusive nos de autenticagio de
copias de documento, reconhecimento de firmas, aberturas de livros encademados ou de
folhas soltas, cerfidSes, escrituras, procuragdes, testamentos e demais atos que venham a
exigir seguranga, observadas as seguintes disposigdes:

I - cada ato notarial ou de registro praticado recebera um Selo de
Fiscalizagio, que sera utilizado seqiiencialmente;
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II - quando um documento possuir mais de um ato serdo apostos
tantos selos quantos forem os atos;

I - quando um documento possuir mais de uma folha e constituir
um s6 ato, o Selo serd colocado onde houver a assinatura do funcionario responsavel pelo
ato;

IV - quando o documento possuir mais de uma folha ¢ varios atos,
os Selos correspondentes aos atos serdo distribuidos pelo documento;

V - pela autenticagfio de copias de documentos Gnicos de identida-
de, CPF ou titulo de eleitor, sera aposto apenas um Sclo de Fiscalizagio.

§ 1° - A falta de aplicagdio do Selo nos atos da serventia respon-
sabilizard seu titular.

§ 2° - Nos casos de reconhecimento de firmas sera exigido somen-
te um Selo de Fiscalizagdo por folha, independente do nimero de firmas a serem reco-
nhecidas,

Art. 5° - As serventias extrajudiciais deverdo adquirir antecipada-
mente os Selos de Fiscalizagiio por periodos mensais, no minimo, mediante o recolhimen-
to dos respectivos valores a conta ideniificada para este fim.

Paragrafo timico - E vedado o repasse, a qualquer titulo, dos Selos
de uma unidade para outra do servigo extrajudicial.

Art. 6° - O Selo de Fiscalizaglio terd valor unitdrio de R$ 0,45
(quarenta e cinco centavos) a ser cobrado dos usudrios, sendo o custo de aquisigio R$
0,40 (quarenta centavos) para os serventuarios que o aplicardio, destinando-sc a diferenga
ds despesas do respectivo carténio.

§ 1° - O valor do Selo de Fiscalizagdo sera corrigido na mesma
propor¢io e forma em que o forem os emolumentos devidos pelos atos extrajudiciais.

§ 2° - Ficam isentos da cobranga do Selo de Fiscalizagdo os usua-
rios com mais de 65 (sessenta ¢ cinco) anos ¢ que comprovem uma renda maxima de dois
salarios minimos mensais.

Art. 7° - Do valor atrecadado pelo Tribunal de Justiga na aquisi¢do
dos Selos de Fiscalizagdo pelas serventias extrajudiciais havera ressarcimento aos oficiais
pelos registros de nascimentos ¢ Obitos, bem como pelas primeiras ggriiddes que emiti-
rem.
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§ 1° - Do valor da arrecadagfio, mencionada no “caput” deste arti-
£0, poderdo ser deduzidos custos de pessoal ¢ materiais necessarios A prestagdo do gervigo
¢ respectiva manutengdo, até o limite de 10% (dez por cento), conforme detalhamento em
planilha financeira aprovada pela Corregedoria Geral da Justiga.

§ 2° - Os Oficiais de Registro requererio o pagamento do respecti-
Vo ressarcimento até o dia 10 (dez) do més subseqiiente, indicando o total de registros de
nascimento, assentos de obito e respectivas certiddes, devendo o repasse ser feito pelo
Tribunal de Justiga até o dia 20 (vinte) seguinte.

§ 3° - Se a arrecadagdo do respectivo més for insuficiente para
ressarcimento de todos oficiais de registro, o pagamento sera feito na proporgdo dos re-
cursos. Em sendo a arrecadagio superior ao total indenizivel no més, o saldo sera utiliza-
do para resgate de eventuais “déficits” de meses anteriores.

Art. 8° - A aquisigiio, distribui¢do e controle dos Selos de Fiscali-
zagdo, pedidos de ressarcimentos dos atos gratuitos praticados € prestagio de contas da
administragdo relativas ao Selo, serfio regulamentados por ato da Corregedoria Geral da
Justiga, respeitado o disposto nesta Lei.

Art. 9° - Os Selos apostos em documentos de interesse da Uniflo,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, por ndo serem cobrados (CF art. 150, VI, *a"),
serdo ressarcidos na forma do art. 7° desta Lei.

Art. 10 - A presente Lei entrard em vigor no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da data da sua publicagio ¢ produzira efeitos a partir da regulamentagiio por
ato da Corregedoria Geral da Justica.

Art, 11 - Revogam-sc as disposigdes em contrario.

ASSEMBLEIA LEGISL 23 de agosto de 2000



Poder Judiciario do Estado de Ronddnia
Tribunal de Justica
Gabinete da Presidéncia

Oficio n.378/GAB/PR Porto Velho, 30 de agosto de 2000.

Senhor Governador,

Considerando o Projeto de Lei n. 186/2000, votado na
Assembléia Legislativa Estadual que institui 0“Selo de Fiscalizacao”, com alguns
dispositivos alterados que inviabilizam sua aplicacao, levamos a Vossa Exceléncia
para aprecia¢ao algumas justificativas do veto, conforme anexo.

o~

. +

Atenciosamente,

\ S 10

" EHEE\iRgbA FONSECA =~

Presidente em Exercicio

Des. b\MA

Excelentissimo Senhor

JOSE DE ABREU BIANCO
Governador do Estado de Rondonia
NESTA

Av. Rogério Weber, 1872 - Centro - CEP: 78.916-050 - Porto Velho-RO - Fone: (069) 224-7822 - Fax: (069) 224-7895- E-Mail:
tjro@tj.ro.gov.br
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Justificativas de veto

A Presidéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia
enviou a Assembléia Legislativa o Projeto de Lei n® 186/2000, que institui, no
ambito estadual, o Selo de Fiscalizacio, dispde sobre a gratuidade do registro
de nascimento, assentos de obitos e das primeiras certidoes, bem como das
subseqiientes relativas a estes atos aqueles reconhecidamente pobres, prevé a
reversdo das renidncias e das desisténcias aos Oficios de Registro Civil das
Pessoas Naturais, e da outras providéncias.

A douta Casa de Leis Estadual votou o projeto em sessdo
plenaria, promovendo algumas altera¢des, data vénia, capazes de inviabilizar o
projeto e sua aplicacio.

Sdo as seguintes as justificativas o veto, para cada artigo
alterado pela Augusta casa de leis.

A primeira alteragdo realizada foi no Artigo 4° do Projeto.
Possui ele a seguinte redagdo: “E obrigatéria a aplicaciio do Selo de Fiscalizagéo
que integrara a forma de todos os atos notariais e de registro, inclusive nos de
autenticacao de copias de documento, reconhecimento de firmas, abertura de
livros encadernados ou de folhas soltas, certiddes, escrituras, procuracoes,
testamentos e demais atos que venham a exigir seguranca, observadas as
seguintes disposicdes:”.

Av. Rogério Weber, n® 1872 — Centro.
A S St e i T T Fone (069) 224-3031 — Fax: (069) 224-7832 A L O S R P T Y
CEP 78916-050 — Porto Velho/RO.
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A esse artigo foi incluido um paragrafo, com a seguinte
redac¢do: “Nos casos de reconhecimento de firmas sera exigido somente um selo
de fiscalizacdo por folha, independentemente do niimero de firmas a ser
reconhecidas” (sic).

A cada reconhecimento de firma realizado pelo tabelido,
implica na pratica de um ato extrajudicial. Em sendo reconhecidas mais de uma
assinatura como auténtica, acarreta, conseqientemente, a realizacdo de mais de um
ato praticado. Também nfo se pode olvidar que a seguranga necessaria é para cada
ato individualizado. Assim, se considerarmos a possibilidade de reconhecimento
conjunto, implicaria aceitar a pratica de ato unitario para reconhecimento de firmas
diversas, o que ndo ¢ possivel.

Também ¢é de se ter em vista que, nos termos do caput do
artigo ora em exame, ha a afirmagéo especifica de que o Selo integrara a forma do
ato, quer seja notarial ou registral. E em se apondo somente um selo de fiscalizagdo
para varios reconhecimentos de firmas, estar-se-ia, sem qualquer davida,
entendendo-se diversos reconhecimentos de firma, em uma s6 folha, como ato
notarial Unico. Esse entendimento é conflitante com o Regimento de Custas,
instituido pela Lei n° 301 de 21.12.90.

De outra sorte é sabido que o Selo tem o objetivo de fiscalizar
o numero de atos praticados pelos serventuarios, com os conseqientes
recolhimentos das custas devidas aos cofres estaduais. A se permitir a vigéncia do
dispositivo legal da forma como votado pela Assembléia, esse objetivo ndo sera
alcangado. Também € de se salientar que de nada adiantaria a instituigdo do Selo de
Fiscalizag@o se ndo tem o objetivo da fiscalizacdo.

Mas ainda no € so0. Como se sabe, o maior numero de atos
praticados pelas serventias extrajudiciais sio os reconhecimentos de firmas. E
exatamente com esses atos que se busca maior consumo de Selos para a formagéo do
Fundo, com o qual se ressarcira as serventias pelos servigos gratuitos que realizarem
(caso de registros de nascimento e 6bito). Conseqiientemente ter-se-ia relevante
diminuigdo do valor para formagdo do fundo, o que inviabilizaria o pretendido
ressarcimento.

Av. Rogério Weber, n° 1872 — Centro.
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Essas, as razbes pelas quais deve ser vetada a proposta de
alteracdo do Artigo 4°, incluindo o paragrafo 2°, passado o paragrafo tinico a ser o
1°. Portanto, a redag@o deve ser a originalmente proposta.

Outra alteragdo realizada foi no artigo 6° do Projeto, também
incluindo o paragrafo 2° passando o Unico a ser o 1°. A redagdo do paragrafo 2°,
votada pela Casa de Leis, fo1 a seguinte: “§ 2° - Ficam isentos da cobranga do Selo
de Fiscalizacdo os usuirios com mais de 65 (sessenta e cinco) anos e que
comprovem uma renda maxima de dois salarios minimos mensais”.

A redagdo ndo pode prevalecer vez que promove isencdo de
receitas ndo contemplada no Projeto e que somente poderia haver por proposta do
Tribunal de Justiga, ndo havendo competéncia do Poder Legislativo para tal
Portanto, de flagrante inconstitucionalidade.

Ademais, ndo ha qualquer individualiza¢do para a redagdo
promovida. Nao ha possibilidade pratica de se aferir se qualquer pessoa estaria a
utilizar-se dos servigos extrajudiciais para beneficio proprio ou de terceiros, ou de
até de pessoas juridicas. Ademais, a propria Lei Federal afirma que a declaragdo de
pobreza deve ser feita por simples declaragéo, enquanto que a redagéo pretende haja
prova especifica.

Da mesma forma, repetindo as razdes expostas com relagéo ao
Artigo 4°, o Selo tem a natureza efetiva de fiscalizar o ntimero de Atos
Extrajudiciais praticados pelas serventias. Com a isen¢do proposta seria impossivel
qualquer fiscalizagdo, a menos que se criassem outros mecanismos de se fiscalizar
as serventias pelas idades dos usuarios que utilizam os servigos. Claro que isso ¢
impossivel.

Mas também ndo ¢ sé por 1sso que deve ser vetada a alteragéo
realizada pela Assembléia. E que a Constituigio Federal somente isenta de tributos
os orgdos publicos (Artigo 150, VI, “a”). E estender a isengdo aos particulares
indiscriminadamente néo € possivel.

Av. Rogério Weber, n® 1872 - Centro.
e T P T W e e e ST Fone (069) 224-3031 — Fax: (069) 224-7832 I e e S BT
CEP 78916-050 - Porto Velho/RO.
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A se ter como isentos de aposicdo do Selo aos atos
extrajudiciais dos usuarios maiores de 65 anos, ter-se-1a que conceder a isengao ao
préoprio ato, vez que o Selo o integra. E a isengéio ndo poderia ser concedida em
razio de que o valor do ato (ai incluido o do Selo) sdo Emolumentos, que implicam
em receita dos senhores tabelides, que exercem a fungdo por delegagdo. Ou seja,
todo o rendimento das serventias sdo dos emolumentos pelos atos praticados.

Essas as razdes de vetca\de alguns dos dispositivos modificados
na Assembléia Legislativa. ~
R
\\
Porto Velho, 29

Vice Premdente no exercicio da remdenma.

Av. Rogério Weber, n® 1872 — Centro,
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MENSAGEM N° 051 ,L,DE 20 DE SETEMBRO DE 2000.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituigdo
Estadual, impde-se-me o dever de informar a Vossas Exceléncias, que vetel
parcialmente o Projeto de Lei que “Institui, no ambito estadual, o Selo de
Fiscalizagdo, dispde sobre a gratuidade do registro de nascimento, assentos de obitos e
das primeiras certiddes, bem como das subseqilentes relativas a estes atos aqueles
reconhecidamente pobres e da outras providéncias”, encaminhado a este Executivo
com a Mensagem n° 093/2000, de 23 de agosto de 2000.

A iniciativa constitucional do referido Projeto € do
Poder Judiciario, consubstanciado na competéncia privativa de organizar 0s Servigos
auxiliares da Justica, conforme dispde categoricamente o art. 96, inciso I, alinea “b;
da Constitui¢do Federal.

Encaminhado o Projeto de Lei a esse Poder Legislativo
para apreciagdo e votagdo, o contetido original sofreu alteracdes. Acrescentaram-lhe o
§ 2° no art. 4° e o § 2° no art. 6°.

O Poder Judiciario, através do seu representante legal, o
Excelentissimo Senhor Desembargador Dimas Ribeiro da Fonseca, em razdo da
alteracdo dos dispositivos, encaminhou a este Poder Executivo, justificativas para o
embasamento do veto parcial.

Assim, os dispositivos vetados seguem abaixo citados e
justificados.

§ 2° - Nos casos de reconhecimento de firmas sera

exigido somente um Selo ;lé iscalizagdo por folha, independente do niimero de firmas
a serem reconhecidas.
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§ 2° - Ficam isentos da cobranga do selo de Fiscalizagdo
0s usuarios com mais de 65 (sessenta e cinco) anos € que comprovem uma renda
maxima de dois salarios minimos.”

Primeiramente, o § 2° do art. 4° que, sem duvidas, limita
o titular da serventia a exigir dos usuarios dos servigos definidos neste Projeto somente
um selo de fiscalizagdo por folha, independentemente do numero de firmas a serem
reconhecidas.

Esta alteragdo, por sinal, bem demonstrada pelo iminente
Desembargador Dimas Ribeiro da Fonseca em sua manifestagdo, realmente conduz a
inviabilidade da aplicagdo da lei se sancionada com a inser¢do do dispositivo.

A intengdo do legislador consiste em fiscalizar os atos
praticados pelos titulares de cartorios e, também, criar um fundo para custear 0s
registros de nascimento, assentos de Obitos e as primeiras certiddes, bem como das
subseqiientes relativas a esses atos aos reconhecidamente pobres.

Quando tal dispositivo estabelece que somente pode ser
exigido um selo por folha, seja qual for a quantidade de reconhecimentos de firmas,
prejudica o objetivo da lei que ¢ fiscalizar os atos praticados pelo tabelido, pois cada
firma reconhecida corresponde a um ato; além disso, com a exigéncia de um s6 selo,
haveria uma diminuicdo substancial na arrecadacdo para o fundo que sera
extremamente importante em razdo da elevada fungdo social que lhe ¢ atribuida.

Nio bastasse isso, ndo se pode perder de vista que ha
uma interferéncia constitucional do Poder Legislativo sobre o Poder judiciario, pois a
matéria em comento (organizagdo dos servigos auxiliares da Justiga) ¢ de iniciativa do
Judiciario, isto é, ndo pode sofre alteragdes no Projeto de Lei a ponto de macular
totalmente sua finalidade pretendida.

Destarte, além do § 2° do art. 4° tornar inviavel a
aplicagdo da lei, como ja frisado, apresenta inconstitucionalidade originaria de um
vicio formal.

Pelas mezﬂa razdes expostas, o § 2° do artigo 6°
também, ¢ vetado. Observa-se que isentar gpessoa que possui mais de sessenta e cinco
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anos de idade e que tenha renda maxima de dois salarios minimos mensais, da
exigéncia do selo de fiscalizagdo traz conseqiiéncia de dificil solugdo para eficacia da
norma, pois dificultaria, na pratica, a aferigdo caso tal pessoa venha a utilizar-se dos
servigos extrajudiciais para beneficio proprio ou de terceiros ou até mesmo de pessoa
juridica.

De igual modo, por tratar-se de matéria de iciativa
exclusiva do Poder Judiciario, carece o Poder Legislativo de competéncia para
altera-la, caracterizando a inconstitucionalidade por vicio formal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de
Vossas Exceléncias, ao aprovarem o mencionado veto parcial, antecipo sinceros

agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo= om especial estima e
apreco. /
1 .

BIANCO

overnador



"000T °p 0JquIPAOU 5P 77 Y ALLV ISIOHT VIZTINASSV

" Serugpihord senno gp 9 saiqod sjusuepsyuosal sepenbe soje
52182 © seApe[er sajuanbasqns sep owod waq ‘sogpnieo sexouiid sep o SOJQO P SOJULS
-s¢ ‘OjusundseU op onsiZar op opepimiesS ¢ aiqos sodsip ‘opdeziessi] op o[PS O ‘Jenpeise
OJQUIE OU ‘NS, anb QOOT 9P 0IQUINGS 3P ()T 9P ‘Y16 oW 10 B OpEULIOJSUE 0jaf01]
Op 0JX2) O® sepyurwl o sepejda sopied ‘enpeisy ogdmynsuo)) ep 7H WV 0p S § op soursy
sou ogdesmuwiord ered eOUEOXT BSSOA € BYUTWIEOUD VINQUNOY 30 OQVISd Od
VALLVISIOHT VIATEWHASSY VA AINAJISTId O

"'OdV 1S3 Od JOAVNTIAOD JOHNHS OWISSLLNATAOXH

00/LTT oN INHDVSNEN

VALLVYISIOD3AT VIFTEaNISSY
VINOONOY 30 OQV.LS3

»



ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

LEI N° 918, DE 20 DE SETEMBRO DE 2000.

Partes vetadas pelo Governador do Estado e mantidas ao texto pela
Assembléia Legislativa, do Projeto transformado na Lei n° 918, de 20 de setembro de
2000, que “Institui, no &mbito estadual, o Selo de Fiscalizagio, dispde sobre a gratuidade
do registro de nascimento, assentos de Obitos ¢ das primeiras certiddes, bem como das
subseqiientes relativas a estes atos aqueles reconhecidamente pobres € da outras providén-
cias”, nas paries referentes ao Art. 4°, § 2° ¢ Art. 6°, § 2%

§ 2° - Nos casos de reconhecimento de firmas serd exigido somente
um Selo de Fiscalizagdo por folha, independente do nimero de firmas a serem reconheci-
das.

...................................................................................................

§ 2° - Ficam isentos da cobranga do Selo de Fiscalizagdo os usuarios
com mais de 65 (sessenta e cinco) anos e que comprovem uma renda maxima de dois sa-
larios minimos mensais”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,

de novembro de 2000,
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MENSAGEM N° 125/00

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA, comunica a Vossa Exceléncia que promulgou partes
vetadas e mantidas ao texto do Projeto transformado na Lei 918, de 20 de setembro de
2000, nos termos do § 7°, do Art. 42, da Constituigdo Estadual.

ASSEMBLEIA LEGISLAEIV A, 30 de novembro de 2000.
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LEI N° 918, DE 20 DE SETEMBRO DE 2000.

Partes vetadas pelo Governador do Estado ¢ mantidas ao texto pela
Assembléia Legislativa, do Projeto transformado na Lei n® 918, de 20 de setembro de
2000, que “Institui, no ambito estadual, o Selo de Fiscalizagdo, dispde sobre a gratuidade
do registro de nascimento, assentos de Obitos ¢ das primeiras certiddes, bem como das
subseqiientes relativas a estes atos aqueles reconhecidamente pobres e dé outras providén-
cias”, nas partes referentes ao Art. 4°, § 2° ¢ Art, 6°, § 2°

A Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia manteve, ¢ eu,
Silvernani Santos, Presidente da Assembléia Legislativa, nos termos do § 7° do Art. 42 da
Constituigio Estadual, promulgo as seguintes partes da Lei n® 918, de 20 de setembro de
2000.

..............................................................................................

§ 2° - Nos casos de reconhecimento de firmas sera exigido somente
um Selo de Fiscalizagdo por folha, independente do niimero de firmas a serem reconheci-
das.

...................................................................................................

...................................................................................................

§ 2° - Ficam isentos da cobranga do Selo de Fiscalizag@o os usuérios
com mais de 65 (sessenta ¢ cinco) anos € que comprovem uma renda maxima de dois sa-
larios minimos mensais”,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVIA, 30 de novembro de 2000.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

OF.S/328/00

Porto Velho RO, 30 de novembro de 2000.

Koo s
-
i Senhor Coordenador,
) Solicitamos de Vossa Senhoria providéncias no sentido da publica-
. ¢d0 em tempo habil, no Diario Ofipfal

¢ consideragao.

- AW g

tado Celso Popé
ﬁ@ccrct&rie

A Sua Senhoria, o Senhor
Dr. ADHEMAR DA COSTA SALLES b&(&

MD.Coordenador Geral de Apoio a8 Governadoria
Nesta

Rua Major Amarantes s/n° - Bairro Arigolandia
Fone: (0 xx 69) 223-5100
Porto Velho - Rondbnia



