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MENSAGEM n°47 de 30 de setembro de 1999

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Tenho a honra de encaminhar a proposta do PLANO PLURIANUAL DE
INVESTIMENTOS (PPA), para o periodo de 2000-2003, o qual submeto a elevada
apreciagao dessa Augusta Assembléia Legislativa.

Trata-se de um Orgamento Plurianual de longa duragao - 4 anos - e por isso
mesmo suscetivel a sofrer modificagdes no seu curso, dadas as particularidade que
podem ocorrer ao longo de sua execugao.

Confiamos que se modificacdes vierem a acontecer no seu curso, sejam para
ampliar ainda mais o leque de realizagbes que estdo atualmente contempladas no
seu bojo.

Tenho por convicgdo que nosso glorioso Estado de Rondénia trilhara sempre
no caminho do desenvolvimento sustentavel, cabendo a cada um de nos,
governantes e cada um dos segmentos da comunidade local, manter acesa a chama
do progresso e da prosperidade, através da manutengéo, ampliagdo e modernizagao
de cada um dos empreendimentos hoje existentes no Estado, seja ele do menor
moédulo rural em atividade até a maior industria em funcionamento em nosso
territorio fisico.

Para que isso ocorra, e para que sempre mais e mais empreendimentos
sejam viabilizados, prevé o Plano Plurianual, investimentos e acdes factiveis para
dar suporte ao desenvolvimento crescente da economia local.

Nao podemos esquecer da situacdo econdmico-financeira extremamente
dificil que o Governo do Estado atravessa, gragas ao brutal endividamento que |he
foi impingido. Agdes ja foram empreendidas e estdo em execucdo, e outras seréo
ainda adotadas, visando o readequamento ao equilibrio entre receita e despesa.
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Estas dificuldades estédo sendo enfrentadas com denodo e afinco, exigindo o
sacrificio de todos, para que sejam superadas no prazo mais breve possivel.

Entusiasta no porvir, tenho plena convicgdo que juntos superaremos esta
adversidade, e o desenvolvimento do Estado de Rond6nia ndo sofrera solugdo de
continuidade.

Por ter sido inserida dentro de dois dos Eixos fixados no orgamento Plurianual
da Unido, Rondoénia torna-se um Estado privilegiado. A modernizagdo do porto e a
viabilizagao da Hidrovia do Rio Madeira, a construgdo e recuperagdo de estradas
federais, a resolugao definitiva do fornecimento de energia elétrica, através do gas
de urucu, sdo alguns dos investimentos que estdo ali inseridos, a par de outros
direcionados a Educacao, a Saude e Assisténcia Social.

No plano estadual, procurando dar énfase ao nosso setor produtivo de maior,
expressao, a agropecuaria, interagiremos com agentes financeiros oficiais, de forma
que possam efetivamente aplicar os recursos que anualmente sdo destinados para o
Estado de Rondénia, fortalecendo, principalmente, a agricultura familiar.

Ainda nesta area, devera ser remetida mensagem a Assembléia Legislativa,
de inédita forma de fomento para o pequeno produtor rural, em que o Estado
assumira parcial ou totalmente os juros do financiamento de custeio de suas
lavouras, o que devera incrementar sobremaneira o aumento da quantidade e da
qualidade dos produtos agropastoris, ensejando, por outro lado, o interesse na
criagao de agroindustrias para absorgéo da producao.

Ja estdo em andamento Programas especificos para melhoria da qualidade
genetica do rebanho de gado de corte, e melhoria da qualidade e quantidade aqui
produzido, que continuardo alavancados, juntamente com outros a serem criados.

Atencdo a abertura, recuperagdo e conservagao de estradas, de forma a
permitir facil escoamento da producéo.

De igual sorte cuidar-se-a de abrir oportunidades de renda para o setor
informal da economia, e para micro, pequeno e médio empresarios, trabalhando-se
em parceria com entidades civis e o Governo Federal. Vamos implantar o FUNDO
DE AVAL e o MICROCREDITO.

O Governo Estadual ressalta seu interesse em se inserir no Programa
Nacional de Reforma Agraria, através do Banco da Terra, para assentamento de
trabalhadores rurais sem terra, oportunizando suas efetivas fixagoes.

No setor de segurancga publica, prevé-se o aparelhamento das Policias Civil e
Militar para dota-las de condigdes para o efetivo combate ao inaceitavel crescimento
da violéncia e criminalidade, que hoje atinge todo o pais.
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Reduzir o indice de criminalidade, em todo o Estado, ndo so6
através do aparelhamento fisico e readaptacdo de pessoal, mas também buscando o
envolvimento participativo da comunidade, condigédo essencial para o atingimento de
uma seguranga publica que atenda aos anseios da sociedade, sem olvidar da
necessidade de melhoria dos estabelecimentos prisionais, e, principalmente, da
efetiva recuperagdo do apenado, através de programas especificos que possibilitem
reintegra-lo positivamente no seio da sociedade, e nao volte mais a delinquir.

Na area da saude, o papel do Governo sera reorientado para o fortalecimento
de sua Secretaria como Coordenadora e formuladora do Sistema Estadual de
Saude.

Ao lado dos programas continuados de agbes curativas, que deverao ser
objeto de transferéncia para os municipios, cumprindo o que estabelece a legislagdo
do Ministério da Saude, e para a rede privada, quando possivel, dar-se-a especial
énfase aos programas de Prevencgéo de Doengas.

No setor educacional, a descentralizagcdo cada vez maior dos recursos, de
forma a permitir que cada Associagado de Pais e Professores otimize a vida escolar
dos alunos de cada colégio. Aquisicdo de carteiras escolares, veiculos,
informatizagdo, e outros equipamentos, e reforma de todos os colégios da rede
estadual, para modernizacao do ensino no Estado.

Ao longo do quadriénio, nenhuma criangca ou adolescente fora da sala de
aula.

No mesmo periodo, completa erradicacao do analfabetismo no Estado.

Capacitagdao dos professores, através da Universidade-Escola, e de outros
programas especificos a serem estabelecidos.

Integracdo do Estado no Programa Nacional de Assisténcia Social,
principalmente aqueles voltados a agdes de oferecimento de cursos que permitam
possibilidades de renda a seus participantes; de atencdo a deficientes fisicos e
mentais; e de apoio as APAEs e demais outras entidades filantropicas que realizem
atividades de assisténcia e recuperacao a pessoas.

O turismo, a cultura e os esportes igualmente estédo privilegiados dentro do
presente Programa Plurianual de Investimentos, devendo se destacar no primeiro o
interesse mundial crescente pela Amazoénia, no segundo a preservagao de nossa
historia e de realizagdo de eventos tradicionais e de outros a serem criados, e
quanto ao ultimo, o apoio do Estado na formacéo e na participacao de atletas ou de
equipes em certames estaduais ou nacionais.

A politica fiscal observara os principios da progressividade, da universalidade
e da justica social, devendo ser equipada para que possa evitar a evasao de tributos.
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A gestao financeira cuidara de uma adequada otimizagao dos

O desafio principal, no entanto, é solidificar o Estado de Rondénia, permitindo-
Ihe a geracao de novas oportunidades de emprego e de renda, e do bem estar da
coletividade, num projeto de inclusdo de todos os cidaddos rondonienses em
programas sustentaveis, exequiveis, equanimes e justos.

Finalmente, para alcancar e tornar viaveis estes objetivos séo tragadas as
seguintes orientagdes estratégicas de Governo:

1e
2.

9.

A Reforma do Estado;

O desenvolvimento sustentavel, com o incremento descentralizado,
regionalizado, diversificado e verticalizado das atividades produtivas, de
conformidade com o Zoneamento Socioecondmico-Ecolégico, a partir de
alternativas externas ou internas de financiamento de programas e
projetos, de modo a viabilizar o crescimento anual da economia;

. A efetiva implantacdo das Unidades de Conservagao, segundo os seus

fins; a protecao das areas institucionais e de preservacao permanente; e a
adequada gestédo dos recursos hidricos e naturais em bases sustentaveis;
A melhoria qualitativa dos servicos de atencdo a saude, com énfase nas
acOes preventivas e de alcance coletivo;

Priorizagdo da educacdo, em todos os niveis de ensino, como forma de
habilitacdo dos cidadaos para melhores oportunidades em sua vida;

A protecao e a promogao dos direitos do menor e do adolescente, e do
idoso;

A efetividade dos servigos de seguranga publica, como garantia da
cidadania e do combate a criminalidade;

A implantacdo de agroindustrias e de demais outros empreendimentos
industriais, comerciais e de prestacao de servigos, como forma de geragéo
de emprego e de renda;

A reducao do déficit habitacional,

10. A gestao publica responsavel.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas

Exceléncias e com a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Lei,
antecipo sinceros agradecimentos por expressiva colaboragéo, subscrevendo-
me com especial estima e consideragao.

JOSE DE ABREU BIANCO
Governador
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PROJETO DE LEI, de 30 de Setembro de 1999.

Dispée sobre o Plano Plurianual do Estado de
Ronddnia, para o periodo de 2000 a 2003 e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, fago saber que a

Assembléia Legislativa DECRETA e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°- O Plano Plurianual do Estado de Ronddnia, para o periodo de 2000 a
2003, contém o planejamento das agOes finalisticas, continuadas e de apoio
administrativo do Governo Estadual, relativo a oferta de bens e servigos de interesse
da sociedade rondoniense e de setores governamentais.

§ 1° - Para a oferta de bens e servigos necessarios para atendimento de
demandas da sociedade e de setores governamentais, o Plano Plurianual
esta organizado em programas, elaborados a partir de orientagdes
estratégicas e de diretrizes especificas do Governo Estadual, como um todo,
definindo as agoes, objetivos e metas de cada um.

§ 2° - A organizagao do Plano Plurianual em programas, segundo o melhor
equilibrio entre custo, qualidade e prazo, resultantes em todas as agdes do
Governo Estadual, tem por finalidade:

a)

b)

alinhar cada programa com a Orientacdo Estratégica do Governo,
compativel com a previsao da disponibilidade de recursos;

proporcionar a alocagédo de recursos nos orgamentos anuais de acordo
com os objetivos e diretrizes estabelecidas no Plano e de conformidade
com a avaliagdo de desempenho verificada durante a execugdo dos
programas;

melhorar o desempenho gerencial da administracdo publica, tendo como
elemento basico a definicdo de responsabilidades, por custos e resultados;
estimular as parcerias internas ao Governo Estadual e externas - Governo
Federal, municipios, organismos internacionais e iniciativa privada - para
diversificar as fontes de financiamento dos recursos necessarios aos
programas, bem como viabilizar a ampliacdo dos seus resultados;

permitir a avaliagdo dos programas em relacdo aos objetivos e metas
especificadas no Plano;
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f) criar condi¢cdes para a melhoria continua e mensuravel da
qualidade e produtividade dos bens e servigos publicos;

g) oferecer elementos para que as agdes do controle interno e externo
possam relacionar a execucgao fisica e financeira dos programas aos
resultados das a¢des do Governo Estadual; e

h) dar maior transparéncia aos gastos do Governo e aos resultados obtidos.

§ 3°- Para a consecugéao do Plano Plurianual entende-se por:

a) Orientacdo Estratégica: o norteamento geral para as agées do Governo,
levando-se em conta os cenarios possiveis e a previsdo de recursos no
periodo do Plano Plurianual;

b) Diretrizes: a indicagdo especifica para atuagdo de cada area
governamental, considerando os seus objetivos regulamentares e a
orientagao estratégica correspondente;

c) Programa: conjunto de ag¢des e metas relacionadas a um bem ou a um
servigo de interesse coletivo ou institucional;

d) Objetivo: € o fim que se pretende atingir em relacdo a cada programa, a
partir da execugao das agoes nele previstas;

e) Meta: sdo produtos quantificados a serem obtidos com a execugao das
acoes contidas em cada Programa.

§ 4°- Os programas, objetivos e metas a que se referem este artigo, estao
especificados nos anexos a esta lei, observando a seguinte estruturagao:

- Introducao

- Contextualizagao Geral de Natureza Econémica

- Diretrizes Especificas

- Os Programas, as agdes e as metas fixadas por microrregido e Estado.

Art. 2°- Os valores estimados no Plano Plurianual deverdo ser anualmente
atualizados em razao da Receita Total Prevista, para fins da elaboragao da proposta
da lei orgamentaria.

§ Paragrafo Unico: Nas hipdteses de ingresso de recursos externos, néo
previstos no Plano Plurianual 2000/2003, o Poder Executivo fica autorizado a
atualizar o valor do mesmo, incluindo-se os respectivos programa, objetivo, agdes e
projeto ou atividades, se for o caso, independentemente, da atualizagao anual.

Art. 3°- O Plano Plurianual € compativel com o Orcamento Geral do Estado
para o ano 2.000 e sua implementagdo devera observar as indicagbes do
Zoneamento Socioeconémico-Ecologico de Rondbdnia e das Agendas Umidas e
Positiva, bem como a Lei de Diretrizes Orgamentarias de cada exercicio.

Art. 4° - O Plano Plurianual sera, até 30 de margo de cada ano, avaliado e,
quando for o caso, ajustado as caracteristicas conjunturais das economias regional e
nacional.



Governo do Estado de Rondonia
GOVERNADORIA

Art. 5° - Para o cumprimento desta Lei o Governo Estadual
adotara como principio, a gestao fiscal responsavel.

Art. 6° - Sera adotado, em cada Programa, modelo de gerenciamento, que
compreende:
- definicdo da unidade responsavel pelo gerenciamento, mesmo quando
se trate de programa multisetorial,
- controle de prazos e custos;
- sistema informatizado e padronizado de apoio ao gerenciamento.

Paragrafo unico - Cada programa sera gerenciado por profissional capacitado,
designado pelo titular da respectiva unidade responsavel.

Art. 7° - A avaliacao fisica e financeira dos Programas e dos Projetos e
atividades que os constituem é inerente as responsabilidades da unidade
responsavel e tem por finalidade:

- aferir o seu resultado, tendo como referéncia os objetivos e metas

fixadas;

[l- subsidiar o processo de alocagdo de recursos publicos, a politica de
gastos, a coordenacdo das acOes de governo e a proposta
or¢gamentaria anual;

- evitar a dispersdo e o desperdicio dos recursos publicos.

Art. 8° - As leis de diretrizes orgamentarias conterdo, para o exercicio a que se
referem e dentre os Programas do Plano Plurianual, as prioridades que deverao ser
contempladas na lei orgamentaria anual correspondente.

Art. 9° - A alteragdo da programacgao orgamentaria e do fluxo financeiro de
cada programa ficara condicionada a informacgao previa pelos respectivos gerentes,
por meio de sistema informatizado, do grau de alcance das metas fixadas.

Art. 10° - O calendario do ensino rural observara o calendario agricola, de
modo a garantir o éxito do ensino obrigatorio em beneficio do filho(a) do agricultor
familiar.

Art. 11° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, esta lei, no prazo
de 90 (noventa) dias a contar da sua vigéncia.

Art. 12° - Esta lei entrara em vigor na data de 1° de janeiro de 2.000,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Porto Velho, de de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

JOSE DE ABREU BIANCO
Governador



