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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA R
DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondoniense

MENSAGEM N2 354/2025-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autografo de Lei n? 423/2024, que “Estabelece a obrigatoriedade
das Escolas Publicas e Privadas a disponibilizarem alimentos alternativos para alunos que tenham
intolerdncia ou alergia a alguns alimentos, ou restricdes alimentares em razao de questdes
religiosas, na forma que especifica e da outras providéncias, no ambito do Estado de Ronddnia”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 6 de novembro de 2025.

Deputado ALEX REDANO
Presidente — ALE/RO

PALACIO MARECHAL RONDON



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

y amiga do rondaniens

AUTOGRAFO DE LEI N2 423/2024

Estabelece a obrigatoriedade das Escolas Publicas e
Privadas a disponibilizarem alimentos alternativos
para alunos que tenham intolerancia ou alergia a
alguns alimentos, ou restricbes alimentares em
razao de questdes religiosas, na forma que
especifica e da outras providéncias, no ambito do
Estado de Rondodnia.

A ASSEMIBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Ficam obrigadas as Escolas da Rede de Ensino Publicas e Privadas situadas no
Estado de Rondénia a disponibilizar alimentos alternativos para alunos que tenham intolerancia
ou alergia a alguns alimentos, ou restrigdes alimentares em razdo de questdes religiosas,
observando os critérios estabelecidos por esta Lei.

Art. 22 Para poder ter acesso aos alimentos alternativos prescritos no caput desta Lei, as
restricdes alimentares abrangidas por esta lei deverdo ser comprovadas por:

| - nos casos de intolerancia ou alergia aos alimentos, por exames médicos e/ou
nutricionista que comprovem esta condi¢do de saude; e

Il - nos casos de razdes de ordem religiosa, por pedido do pai ou responsavel legal
atestando esta condigao.

Art. 32 As Escolas ora abrangidas por esta Lei terdo seu Sistema de Cadastro proprio para
anotacdo das intolerancias, alergias e restricdes, com forma e contetdo definido pela propria
instituicdo escolar.

Art. 42 Fica o Poder Executivo autorizado a definir, em ulterior disposi¢do regulamentar,
o 6rgao técnico responsavel pela execugao desta Lei.

Art. 52 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotacdes
orgamentdrias propria.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 6 de novembro de 2025.

Deputa LEX REDANO
Presidente —\ALE/RO

PALACIO MARECHAL RONDON
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Estabelece a obrigatoriedade das Escolas Ptblicas e
Privadas a disponibilizarem alimentos alternativos para
alunos que tenham intolerdncia ou alergia a alguns
alimentos, ou restricbes alimentares em razdo de
questdes religiosas, na forma que especifica e d4 outras

providéncias, no d&mbito do Estado de Rondénia.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA, decreta:

Art. 1° As Escolas da Rede de Ensino Publicas e Privadas situadas no Estado de
Rondbnia, deverdo disponibilizar alimentos alternativos para alunos que tenham intolerincia
ou alergia a alguns alimentos, ou restricdes alimentares em razio de questdes religiosas,

observando os critérios estabelecidos por esta Lei.

Art. 2° Para poder ter acesso aos alimentos alternativos prescritos no “caput”

desta Lei, as restri¢des alimentares abrangidas por esta lei deverdo ser comprovadas por:

I—Nos casos de intolerancia ou alergia aos alimentos, por exames médicos, e/ou
nutricionista que comprovem esta condigdio de saude;

II - Nos casos de razdes de ordem religiosa, por pedido do pai ou responsavel

legal atestando esta condig#o.

Art. 3° As Escolas ora abrangidas por esta Lei terfio seu Sistema de Cadastro
/
proprio para anotagdo das intolerancias, alergias e restri¢des, com férmai %:[eﬁdo definido

A4

pela prépria institui¢io escolar. ) 41/
\/
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AUTOR: DEPUTADO ALEX REDANO — REPUBLICANOS

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a definir, em ulterior disposi¢do

regulamentar, o 6rgdo técnico responsével pela execugdo desta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucfo desta Lei correriio a conta de

il dotagdes orgamentdrias prépria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

e —————
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE

RONDONIA
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Assembileia Legislativa do Estado de Rondénia.

PROJETO DE LEI |np
ORDINARIA

PROTOCOLO

AUTOR: DEPUTADO ALEX REDANO — REPUBLICANOS

JUSTIFICATIVA

Senhoras e Senhores Parlamentares,

O emprego da alimentagfio saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos

variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os hébitos alimentares saudaveis,

contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do

rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive

dos que necessitam de atengo especifica.

A inclusfio da educag8o alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem,

que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagio e nutricdo e o

desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e

nutricional.

A universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagio

basica, assim como, o apoio ao desenvolvimento sustentivel, com incentivos para a aquisi¢io

de géneros alimenticios diversificados, garantindo o direito & alimentac8io escolar, visando a

garantir seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,

respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e condi¢des de saude dos alunos que

necessitem de atengio especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

5-/ O Projeto de Lei visa estabelecer a obrigatoriedade das Escolas Publicas e Privadas no
~sl
Al 48

dmbito do Estado de Rondénia, a disponibilizarem alimentos alternativos para alunos que

tenham intolerdncia ou alergia a alguns alimentos, ou restri¢des alimentares em razio de

1\
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questdes religiosas, na forma que especifica e d4 outras providéncias. ( ?
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AUTOR: DEPUTADO ALEX REDANO — REPUBLICANOS

O projeto prevé, também, que o acesso aos alimentos dependers de comprovacio por

meio de exames médicos e/ou nutricionista em casos de intolerincia ou alergias e por

declaragdo do pai ou responsavel nos casos de restricdes religiosas.

A finalidade do projeto ¢ auxiliar na solugfio dessas questdes alimentares, que surgem
diariamente no 4mbito escolar e causam desconforto aos alunos que possuem tais tipos de »
restri¢des, podendo ter o quadro de satide agravado, assim como, possivel 6bito dependendo da
gravidade do quadro alérgico.

Diante do exposto, ¢ da quantidade de pessoas que passam por essas situa¢des
diariamente, conto com o apoio dos nobres pares.

Ademais, no dia vinte e trés de marco do corrente ano, uma crianga de 10 (dez) anos de
idade sofreu uma grave reagfio alérgica na escola em que estuda - Escola Estadual de Ensino
Fundamental Franklin Delano Roosevelt, no municipio de Porto Velho, seguida de parada
cardiaca, sendo internada em uma Unidade de Terapia Intensiva Pediatrica!, evidenciando a
necessidade de providéncias por parte do poder publico para assegurar a protec¢@o dos alunos.

Pelas razdes expostas, submetemos o presente Projeto de Lei & apreciagfo e deliberagfo

deste Parlamento, pelo que pego o apoio dos nobres Deputados para sua aprovagio.

Deputado AL fX REDANO

Republicanos

ASSEMBLEJA LEGISLATIVA DE

RONDONIA

1 https://gl. globo.com/ro/rondonia/noticia/2024/03/25/crianca—tem—paradas-cardiacas—e—e-internada—em-uti-apos-
sofrer-reacao-alergica-em-escola—de-porto-velho.ghtml
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RONDONIA
W —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

MENSAGEM N° 316, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2025.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n® 423/2024, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa, que “Estabelece a obrigatoriedade das Escolas Publicas e Privadas a
disponibilizarem alimentos alternativos para alunos que tenham intolerancia ou alergia a alguns alimentos,
ou restrigdes alimentares em razdo de questdes religiosas, na forma que especifica e da outras providéncias,
no ambito do Estado de Rondonia.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n°® 354/2025-
ALE, de 6 de novembro de 2025.

Nobres Parlamentares, analisando a notoriedade a respeito do objeto apresentado, apesar de
ndo haver dividas quanto a benevolente intencdo do legislador e ao comprometimento em promover a
inclusdo e o atendimento adequado aos estudantes com necessidades alimentares especiais no estado de
Rondonia, ao examinar a propositura, vejo-me compelido a vetd-la totalmente, tendo em vista que tal
projeto objetiva imputar obrigagcdes de cunho administrativo e pedagogico sob alcada do Poder Executivo,
mais especificamente a Secretaria de Estado da Educagao - Seduc, que j& possui legisla¢do especifica sobre
o tema, por meio da Lei Estadual n® 5.738, de 22 de janeiro de 2024, regulamentada pelo Decreto Estadual
n° 28.999, de 22 de marco de 2024, que instituiu o Programa Estadual de Alimentagdo Escolar - Peale.

E pertinente destacar que a legislagdo estadual foi elaborada em conformidade com as
diretrizes federais do Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar- PNAE e contempla expressamente o
atendimento as Necessidades Alimentares Especiais - NAE, estabelecendo procedimentos técnicos, fluxos
operacionais e responsabilidades especificas para garantir alimentacdo adequada e segura aos estudantes
com restri¢gdes alimentares. O Peale ja prevé a atuag¢do de nutricionistas especializados, a elaboracdo de
cardapios diferenciados mediante comprovacdo médica ou nutricional, bem como o monitoramento
sistematico dos casos identificados na rede estadual de ensino. Dessa forma, a criagdo de nova
obrigatoriedade através do Autografo em andlise representaria sobreposi¢cao normativa desnecessaria e
potencial conflito com a sistematica ja estabelecida e que estd em pleno funcionamento, comprometendo a
seguranca juridica e a eficiéncia da politica publica implementada pelo Poder Executivo.

Cumpre informar que o processo de atendimento desenvolvido pela Seduc contempla fluxo
de comunica¢do e contrarreferéncia que assegura transparéncia e seguranga, conforme o Caderno de
Referéncia sobre Alimentacdo Escolar para Estudantes com NAE, compreendendo trés etapas: 1.
diagnostico por meio da andlise de laudos médicos; 2. retorno aos responsaveis acerca das adequacdes
implementadas; e 3. contrarreferéncia ao prescritor para monitoramento conjunto da evolucao clinica e
nutricional do aluno. Além de cumprir integralmente os ditames da Resolugdo n° 788, de 13 de setembro de
2024, do Conselho Federal de Nutri¢ao - CFN, que regulamenta a atuacao do nutricionista em Alimentagao
e Nutricdlo no Ambiente Escolar, atribuindo a esse profissional o planejamento, elaboragao,
acompanhamento e avaliagdo de cardapios que considerem estudantes com necessidades alimentares
especiais. Nesse contexto, destaca-se que a Seduc conta, atualmente, com 73 (setenta e trés) nutricionistas
em exercicio, correspondendo a 82% (oitenta e dois por cento) de adequacdo ao parametro nacional



estabelecido pela Resolugdo n° 789, de 13 de setembro de 2024, do CFN, o que evidencia a existéncia de
estrutura técnica capacitada para a execugdo plena das ac¢des voltadas ao atendimento de estudantes com
restri¢des alimentares.

Destarte, embora a propositura trate de matéria de competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal, conforme o art. 24, caput, incisos IX, XII e XIV, da Constituicdo Federal de
1988, que estabelece competéncia para legislar sobre educagdo, prote¢do e defesa da satde, e protecdo e
integracao social das pessoas com deficiéncia, a questdo central reside na usurpagao da iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Executivo. No ambito federal, a legislagdo ja& disciplina o tema, como demonstra o
art. 12, § 2°, da Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao basica, in verbis:

Constituicio Federal de 1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagao;

[...]

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

[..]

X1V - protegdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

[..]

Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009:

Art. 12. Os cardapios da alimentag@o escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista responsavel
com utilizacdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, 0s
habitos alimentares, a cultura e a tradigdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade
e diversificacdo agricola da regido, na alimentagdo saudavel e adequada.

[.]

§ 2° Para os alunos que necessitem de aten¢do nutricional individualizada em virtude de estado ou
de condicdo de saude especifica, sera elaborado cardapio especial com base em recomendagdes
médicas e nutricionais, avaliagdo nutricional ¢ demandas nutricionais diferenciadas, conforme
regulamento.

Outrossim, ¢ importante ressaltar que a propositura interfere diretamente na organizagao e na
gestdo administrativa dos servigos publicos estaduais, pois, ao criar obrigacdes para a rede publica de
ensino e estabelecer procedimentos especificos para o atendimento de estudantes com necessidades
alimentares especiais, ela se insere inequivocamente na denominada “reserva de administra¢do”, que ¢
manifestagdo do principio da separacdo de poderes, configurando dupla inconstitucionalidade formal:
subjetiva, por usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 2° da
Constitui¢ao Federal e nos art. 7°, art. 39, § 1°, inciso II, alinea “d”, e art. 65, caput, incisos VII e XVIII, da
Constitui¢do do Estado, e objetiva, vez que a determinagao de disponibilizacdo de alimentos alternativos, a
criacdo de sistemas de cadastro e a definicdo de 6rgdo técnico responsdvel geram custos operacionais
substanciais ndo mensurados na propositura, implicando significativo aumento de despesas publicas sem a
devida apresentacdo da estimativa de impacto financeiro e or¢gamentario exigida pelo art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, o que ndo ¢ permitido, conforme se verifica nos
dispositivos a seguir:

Constituicao Federal de 1988:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmodnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Constituicio do Estado de Rondonia:

Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.



Paragrafo tnico. Salvo as excecdes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribui¢des, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

[.]

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidadios, na forma prevista nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[...]

II - disponham sobre:

[...]

d) criagdo, estruturacio e atribui¢do das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.
[...]

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[...]

VII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;
[..]

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituiggo;

[.]

Atos das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias - ADCT:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

No tocante ao aspecto jurisprudencial, o Tribunal de Justiga de Rondonia - TJRO possui
entendimento consolidado sobre a matéria, uma vez que julgou recentemente a ADI n° 0807615-
82.2024.8.22.0000, que questionou lei municipal com objeto similar. Na ocasido, a Corte Estadual entendeu
ser inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que cria obrigag¢des para o Poder Executivo, envolvendo
questdes de organizacdo e funcionamento das unidades de ensino, cuja iniciativa ¢ exclusiva do Poder
Executlvo Nas palavras do Relator, Desembargador Franmsco Borges Ferrelra Neto: reconhece -se a

do Poder Executivo, inobservando o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes”.

Nesse sentido, a imposicao legislativa de nova obrigatoriedade representa duplicagdo de
esforcos ja em curso e interferéncia indevida na autonomia técnica e administrativa para definir os melhores
métodos e procedimentos adequados a realidade das escolas estaduais. A determinag¢do de criacdo de
sistemas de cadastro e defini¢cdo de 6rgdo técnico responsavel configura ingeréncia do Poder Legislativo em
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, violando o principio da separagao dos Poderes.

Por fim, a propositura estabelece obrigatoriedade também para escolas privadas,
extrapolando a competéncia estadual e adentrando em seara de regulamentagdo de atividade econdmica
privada, matéria que demanda andlise mais aprofundada quanto aos limites da intervencao estatal na
iniciativa privada, considerando os principios da livre iniciativa e da proporcionalidade.

Diante do exposto, vé-se com clareza que a proposicdo apresenta inconstitucionalidade
formal subjetiva, em razao da usurpagdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
prevista, delineada nos art. 2° e art. 24, caput, incisos IX, XII e XIV, da Constituicdo Federal de 1988, e
nos art. 7°, art. 39, § 1°, inciso II, alinea “d”, e art. 65, caput, incisos VII e XVIII, da Constitui¢do do
Estado, bem como inconstitucionalidade formal objetiva por auséncia de estimativa do impacto
or¢amentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT. Assim, opino pelo Veto Total, com fulcro no art.
42, § 1°, da Constitui¢do do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas  Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo



imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador
_ eil Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
_ﬂinml‘; L‘ily 24/11/2025, as 18:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletrénica 1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0066555563 ¢ o cddigo CRC BEEA3SAA.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.007390/2025-65 SEI n° 0066555563
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

MENSAGEM N¢ 10/2026-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a Vossa Exceléncia
que promulgou, nos termos do § 72 do artigo 42 da Constituigao Estadual, a Lei n2 6.326, de 26
de janeiro de 2026, que “Estabelece a obrigatoriedade das Escolas Publicas e Privadas a
disponibilizarem alimentos alternativos para alunos que tenham intolerdncia ou alergia a alguns
alimentos, ou restricdes alimentares em razdo de questdes religiosas, na forma que especifica e
da outras providéncias, no ambito do Estado de Ronddnia”.

Na oportunidade, informa que a referida Lei sera publicada no Diario Oficial da
Assembleia Legislativa n? 17, de 26 de janeiro de 2026.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 26 de janeiro de 2026.

Deputad EX REDANO
Presidepte — ALE/RO

PALACIO MARECHAL RONDON
& ¥l ' ' (R
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga co rondoniense

LEI N2 6.326, DE 26 DE JANEIRO DE 2026.

Estabelece a obrigatoriedade das Escolas Publicas e
Privadas a disponibilizarem alimentos alternativos
para alunos que tenham intolerdncia ou alergia a
alguns alimentos, ou restrigdes alimentares em
razio de questdes religiosas, na forma que
especifica e da outras providéncias, no ambito do
Estado de Rondénia.

O PRESISDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia decretou, e eu, nos

termos do § 72 do artigo 42 da Constituigdo Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam obrigadas as Escolas da Rede de Ensino Publicas e Privadas situadas no
Estado de Ronddnia a disponibilizar alimentos alternativos para alunos que tenham intolerancia
ou alergia a alguns alimentos, ou restricdes alimentares em razdo de questdes religiosas,
observando os critérios estabelecidos por esta Lei.

Art. 22 Para poder ter acesso aos alimentos alternativos prescritos no caput desta Lei, as
restricdes alimentares abrangidas por esta lei deverdo ser comprovadas por:

| - nos casos de intolerdncia ou alergia aos alimentos, por exames médicos e/ou
nutricionista que comprovem esta condi¢ao de saude; e

Il - nos casos de razdes de ordem religiosa, por pedido do pai ou responsavel legal
atestando esta condicgdo.

Art. 32 As Escolas ora abrangidas por esta Lei terdo seu Sistema de Cadastro proprio para
anotacdo das intolerdncias, alergias e restrigdes, com forma e conteudo definido pela propria
instituicdo escolar.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a definir, em ulterior disposicao regulamentar,
0 Orgao técnico responsavel pela execugao desta Lei.

Art. 52 As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a conta de dotagdes
orgamentarias propria.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 26 de janeiro d

Deputado A REDANO
Presidente + ALE/RO

PALACIO MARECHAL RONDON
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