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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autégrafo de Lei n? 595/2024, que “Institui a Criagdo da Carteira
de identificacdo do Produtor rural e da outras providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2 de abril de 2025.
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Deputado ALEX REDANO
Presidente — ALE/RO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

AUTOGRAFO DE LEI N2 595/2024

Institui a Criagdo da Carteira de identificagdao do
Produtor rural e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica instituida a Carteira de Identificagdo do Produtor Rural, documento de
identificagdo destinado aos trabalhadores rurais, conforme definido nesta Lei.

Art. 22 A Carteira de ldentificagdo do Produtor Rural serda emitida pelos drgaos
competentes da Secretaria de Agricultura e/ou Sindicato dos Produtores Rurais, mediante
comprovacdo da condicdo de produtor rural.

Art. 32 A carteira de Identificacdo do Produtor Rural sera concedida aos seguintes
individuos:

| - agricultores familiares;

Il - produtores rurais individuais;

lll - trabalhadores rurais temporarios;

IV - pequenos e médios proprietarios de terras;

V - quaisquer outras pessoas que exercam atividades rurais de forma comprovada.

Art. 42 A carteira de identificagdo do Produtor Rural garantira ao seu titular o acesso
prioritario, no ambito do Estado de Ronddnia, aos servicos de saude, incluindo hospitais,
Unidades Basicas de Saude - UBSs , laboratérios de exames e demais servigos correlatos.

Art. 52 O titular da carteira de identificacdo do Produtor Rural terd direito, no ambito do
estado de Ronddnia, a atendimento prioritario em instituicdes financeiras, tais como bancos e
cooperativas de crédito.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2 de abril de 2025.
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Institui a Criag8o da Carteira de identificacdo do
Produtor rural e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Carteira de Identificagdo do Produtor Rural, documento de

identificagfio destinados aos trabalhadores rurais, conforme definido nesta lei.

Art. 2° A Carteira de Identificagdo do Produtor Rural sera emitida pelos 6rgdos
competentes da Secretaria de Agricultura e/ou Sindicato dos Produtores rurais mediante

comprovagédo da condi¢do de produtor rural.

Art. 3° A carteira de Identificagdo do Produtor Rural serd concedida aos seguintes

1l individuos:
Agricultores familiares;
Produtores rurais individuais;
Trabalhadores rurais temporarios;
Pequenos e médios proprietarios de terras;

Quaisquer outras pessoas que exergam atividades rurais de forma comprovada.
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Art. 4° A carteira de identificagdo do Produtor Rural garantird ao seu titular o acesso
prioritério, no dmbito do Estado de Ronddnia, aos servigos de saude, incluindo hospitais,
unidades basicas de satide (UBS), laboratérios de exames e demais servigos correlatos.

Art. 5° O titular da carteira de identificagdo do Produtor Rural tera direito no Ambito
do Estado de Ronddnia a atendimento prioritario em institui¢Ses financeiras, tais como bancos
e cooperativas de crédito.

Art.6° A presente lei entrard em vigor na data de sua publicacéo
Plenario das deliberagdes, Porto Velho, __de de 2024.

Tagalibop

Deputada Estadual - PODEMOS

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Diletos colegas deste Parlamento Estadual,

O presente projeto de lei visa instituir a Carteira de Identificagdo do Produtor

Rural, um instrumento essencial, para garantir o acesso prioritirio a servicos de saude e

financeiros para os trabalhadores rurais. Cumprindo salientar que Ronddnia & destaque na
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agropecudria tendo mais de 91 mil estabelecimentos agropecuérios ¢ 81,3% deles sdo da

| agricultura familiar, garantindo assim o sustento de mais de 70 mil familias.

Os agricultores desempenham labores essenciais e muitas das tarefas realizadas
por esses trabalhadores, como ordenhar vacas, alimentar animais, coleta de ovos organizar o
rebanho e distribuigdo de leite, sdo atividades que demandam tempo e so prioritariamente
realizadas durante as primeiras horas do dia. A exigéncia dessas tarefas limita a disponibilidade
dos agricultores para buscar atendimento médico ou realizar procedimentos de satde durante o

horério convencional de funcionamento de saude.

Por oportuno, vale ressaltar que muitos agricultores residem em 4areas rurais de
dificil acesso e distantes dos centros urbanos, o que resulta em longos deslocamentos até os
hospitais e unidades basicas de saude mais préximos e como resultado. Muitos agricultores
chegam aos hospitais e unidades de satde quando as senhas j4 estio esgotadas, sendo forgados
a retornarem no dia seguinte ou a esperar por longos periodos até serem atendidos, quando

conseguem.

Diante dessas dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais, a instituig¢do

da Carteira de Identificagio do Produtor Rural se faz necessdria para garantir o acesso

prioritario a servi¢os de saude e financeiros.
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Em virtude da relevincia da matéria, disponibilizo este projeto de lei a
apreciago e a ulterior votagdo pelos meus dignissimos colegas de Parlamento Estadual,

ressaltando a extrema importancia desta inciativa para o povo do Estado de Rondénia.

Fontes:https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br; eca/bitstream/doc/1120809/1/INFORMA
TIVOAGROPECUARIORQ202002.pdf
SITESEAGRI:https://rondonia.ro.gov.br/gado-de-leite-banana-e-mandioca-garantem-

sustento-a-mais-de-70-mil-familias-de-pequenos-produtores-em-
rondonia/#:~:text=AGRICULTURA%20FAMILIAR-
Gado%20de%20leite%2C%20banana%20e%20mandioca%20garantem%20sustento%20a%2
Omais.de%20pequenos%20produtores%20em%20Rond%C3%B4nia& text=0%20Estado%20
de%20Rond%C3%B4nia%20possui.pouco%20mais%20de%2014%20milh%C3%B5es.
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Deputada Estadual - PODEMOS
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MENSAGEM N° 54, DE 25 DE ABRIL DE 2025.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n° 595/2024, de iniciativa deste Poder
Legislativo, que “Institui a Criagdo da Carteira de identificagdo do Produtor Rural e da outras
providéncias.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 42, de 2 de abril de 2025.

Nobres Parlamentares, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado, apesar de nio
haver duvidas quanto a benevolente intencdo do legislador em instituir a Carteira de Identificagdao do
Produtor Rural, vejo-me compelido a negar san¢do ao Autégrafo, uma vez que ja existe, no ambito do
Governo Federal, o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF, instituido como instrumento oficial
de identificagdo e qualificagcdo dos beneficiarios da politica agricola nacional.

Cumpre destacar que o CAF ¢é gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar - MDA, contendo avancos significativos em termos de abrangéncia, precisdo e
integracdo de dados. Essa integragdo permite cruzamento automatico de informagdes socioecondmicas,
fundiérias e produtivas, garantindo maior confiabilidade dos dados e maior transparéncia no processo de
identificacdo e habilitacdo dos beneficiarios, o que possibilita o direcionamento mais eficaz das politicas
publicas e o combate a eventuais inconsisténcias ou fraudes.

O Cadastro contempla de forma abrangente os seguintes grupos: agricultores familiares,
produtores rurais individuais, trabalhadores rurais temporarios, pequenos € médios proprietarios de terras e
outras pessoas que exer¢am atividades rurais de forma comprovada. Além disso, o CAF se diferencia por
sua capacidade de integragdo com diversas bases de dados do Governo Federal, como: Sistema Nacional de
Informacdes de Assisténcia Social - CadUnico, Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF/INCRA, informagdes
da Receita Federal e do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, entre outros.

Ademais, em analise ao art. 2° da presente proposta, observa-se que este estabelece que as
Carteiras de Identificagdo sejam emitidas pelos 6rgaos da Secretaria de Estado da Agricultura - Seagri e/ou
pelo Sindicato dos Produtores Rurais, porém, ao intentar fixar essa nova atribuicdo a Seagri, visto que
atualmente a Secretaria ndo emite nenhum tipo de carteira de identificacdo para produtores rurais, a
proposta adentra a denominada reserva da administragdo, que ¢ a manifestacdo do principio da separagdo de
poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢do Federal e art. 7° da Constitui¢do do Estado de Rondonia. Logo,
em aspecto formal, temos que cabe privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre gestdo publica,
conforme termos do art. 39, caput, § 1°, inciso II, alinea “d” e do art. 65, caput, inciso VII, da Constitui¢do
do Estado.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal - STF j& fixou entendimento de que a propositura
que trate da atribuicdo dos o6rgdos da Administracdo Publica, da sua estrutura ou ainda do regime juridico
de servidores publicos usurpa competéncia privativa do Chefe de Poder Executivo, nos exatos termos do
julgamento do leading case ARE 878.911- RG/RJ, sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes, o qual deu
origem ao Tema n° 917 da Sistematica da Repercussao Geral do STF, cuja tese ¢ a seguir reproduzida:

Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de



instala¢do de cameras de seguranga em escolas ptblicas municipais e cercanias.

TESE: Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do

nyn o n

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).

Ademais, como se nota da literalidade do tema, a lei de iniciativa do Poder Executivo pode
criar despesa para a Administracdo, desde que ndo trate de sua estrutura, da atribuicdo dos seus 6rgdos ou
do regime juridico de servidores publicos, porquanto tais temas estdo estritamente reservados a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. E exatamente o caso em tela, pois a propositura
pretende imputar uma nova atribuicdo a Seagri, ndo se aplicando ao caso a exce¢do do Tema n°® 917 do
STF.

Prosseguindo a andlise do Autdgrafo, em seu art. 4°, ao garantir prioridade no acesso aos
servicos de saude com base em ocupacao ou categoria profissional, tal prerrogativa se mostra incompativel
com os principios do Sistema Unico de Satde - SUS, em especial os principios da universalidade, equidade
e igualdade no acesso aos servicos de saude. Além disso, a proposta contraria os protocolos estabelecidos
de acolhimento e classificacdo de risco, podendo acarretar prejuizos a organizacdo do atendimento,
descontinuidade no cuidado e risco a seguranca dos pacientes, sendo, portanto, invidvel do ponto de vista
técnico-sanitario.

Neste cenario, entende-se pela existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos do
Autografo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva em razdo da usurpagdo de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza a Constituicdo Estadual, o que acaba por
violar o disposto no art. 2° da Constitui¢do Federal e art. 7° da Constituicdo Estadual. Além disso, na
medida em que a criagdo da carteira depende de um o6rgao de expedi¢do e, como demonstrado, a fixagao da
competéncia para orgdo da Administracdo Publica ¢ formalmente inconstitucional, o restante das
previsdes torna-se inocuos, concluindo-se, portanto, que os demais dispositivos do Autografo devem ser
considerados inconstitucionais por arrastamento.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

eil _ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
.ﬂm;.:u.':. ['ily 25/04/2025, as 12:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0059287971 e o cddigo CRC 6E520456.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.001452/2025-25 SEI n° 0059287971
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ;
DO ESTADO DE RONDONIA -

A amiga do rondeniense

MENSAGEM N2 102/2025-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia para
promulgacdo, nos termos do § 5° do artigo 42 da Constituigdo Estadual o incluso Autografo de
Lei n2595/2024, que “Institui a Criagdo da Carteira de identificagdo do Produtor rural e da outras
providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 21 de maio de 2025.

Deputado ALE DANO
Presidente — ALE/RO

PALACIO I\‘IARECHAL F'\’ONDON
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amlga do rondoniense

 AUTOGRAFO DE LEI N2 595/2024

Institui a Criacdo da Carteira de identificacio do
Produtor rural e da outras providéncias.

A ASSEMIBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica instituida a Carteira de Identificacio do Produtor Rural, documento de
identificagc@o destinado aos trabalhadores rurais, conforme definido nesta Lei.

Art. 22 A Carteira de identificacio do Produtor Rural serd emitida pelos orgdos
competentes da Secretaria de Agricultura e/ou Sindicato dos Produtores Rurais, mediante
comprovagéo da condig3o de produtor rural.

Art. 32 A carteira de Identificagdo do Produtor Rural seri concedida aos seguintes
individuos:

I - agricultores familiares;

Il - produtores rurais individuais;

Il - trabalhadores rurais tempordrios;

IV - pequenos e médios proprietarios de terras;

V - quaisquer outras pessoas que exercam atividades rurais de forma comprovada.

Art. 42 A carteira de identificagdo do Produtor Rural garantira ao seu titular o acesso
prioritério, no &mbito do Estado de Rondénia, aos servicos de saudde, incluindo hospitais,
Unidades Bésicas de Szlde - UBSs , laboratérios de exames e demais servigos correlatos.

Art. 52 O titular da carteira de identificacdo do Produtor Rural tera direito, no ambito do
estado de Rondénia, a atendimento prioritario em instituicdes financeiras, tais como bancos e
cooperativas de crédito.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 21 de maio de 2025.

Depu EDANO
Presidente /ALE/RO
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