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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa
Exceléncia, para fins constitucionais, o incluso Autégrafo de Lei n2 680/2024, que “Revoga
a Lei n? 5.883, de 12 de outubro de 2024, que ‘Dispbe sobre as sangdes aplicaveis em
virtude da responsabilidade por incéndios e queimadas e da outras providéncias’”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 6 de novembro de 2024.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

AUTOGRAFO DE LEI N© 680/2024

Revoga a Lei n2 5.883, de 12 de outubro de
2024, que “Dispde sobre as sangdes
aplicaveis em virtude da responsabilidade
por incéndios e queimadas e da outras

providéncias”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Ficarevogada a Lei n?5.883, de 12 de outubro de 2024.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 6 de novembro de 2024.
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Revoga aLein®5.883, de 1° de outubro de 2024, que dispde
sobre as sang¢des aplicaveis em virtude da responsabilidade
por incéndios e queimadas e da outras providéncias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:
Art. 1° - Fica revogada a Lei Ordinaria n° 5.883, de 1° de outubro de 2024.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Plenario das Delibera¢des, 05 de novembro de 2024.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de lei visa revogar integralmente os termos da Lei Ordinaria n°
5.883, de 1° de outubro de 2024, a qual dispde sobre sangdes a serem aplicadas em virtude da
reponsabilidade pela ocorréncia de incéndios e queimadas e d4 outras providéncias, vez que
embora a nobre inteng&o de proteger o meio ambiente e a saude publica, a norma enfrenta sérios
obstaculos para sua efetiva implementago. A falta de uma estrutura adequada de fiscalizagio
e monitoramento, somada & insuficiéncia de recursos financeiros ¢ humanos, tem impedido a
aplicacdo pratica das sangdes previstas, resultando em um cendrio de impunidade e ineficacia
na reducdo dos incéndios e queimadas.

Neste contexto, vale dizer que estudos de impacto ambiental e relatérios de fiscalizago
indicam que, em diversas regides, os incéndios e queimadas continuam a ocorrer de forma
sistemadtica, sem que os responsaveis sejam adequadamente punidos. A auséncia de
mecanismos de controle efetivos e de uma rede de apoio a execugdo da norma evidenciam a
sua desconsideragdo por parte dos infratores.

Ademais, a legislagdo ora revogada ndo considera as mudangas nas dinidmicas
socioecondmicas € ambientais observadas nas ultimas décadas, tendo em vista que a realidade
atual demonstra que a simples imposi¢&o de sangdes nfo alcanga o objetivo intrinseco da norma.
Assim, a revogacdo da norma possibilitaria a criagdo de um novo arcabougo legal mais
condizente com os desafios atuais, promovendo a adocdo de alternativas mais eficientes e
sustentaveis para a gestdo do uso do solo e a prevengdo de incéndios.

Portanto, a revogagdo da lei vigente € a solugdo mais adequada diante da sua ineficacia
na prética, da desconformidade com a realidade socioecondmica e ambiental atual e da
necessidade de um novo modelo que adote abordagens preventivas, educativas e mais
integradas. A revogacdo deve ser vista como um passo para a constru¢éo de uma politica publica
mais eficaz ¢ alinhdda/ com as novas exigéncias do combate aos incéndios e queimadas,
respeitando os limites’do meio ambiente e promovendo o desenvolvimento sustentavel.
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Enfatiza-se que a matéria aqui tratada foi devidamente estudada nos quesitos
regimentais e constitucionais, tendo natureza legislativa e sendo de iniciativa concorrente,
capitulando o art. 39, caput, da Constitui¢@io do Estado de Ronddnia, conforme segue:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico, & Defensoria Pablica e aos cidadfos, na forma
prevista nesta Constituig&o.

Neste sentido, corroborado pelos fundamentos legais e constitucionais, verifica-se a
legalidade da proposta de Lei de competéncia desta Casa Legislativa em dispor sobre o assunto
em tela, conforme dispde o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondoénia, conforme segue:

Art. 153. A Assembleia exerce a sua fungfo legislativa por vias de
projetos de:
IIT — leis ordinérias.

Deste modo, requer o apoio e o voto dos nobres pares para a aprovagdo do presente
projeto.

Plenario das Deliberac¢des, 05 de novembro de 2024.
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 261, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2024.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n° 680/2024, de iniciativa deste Poder
Legislativo, que “Revoga a Lei n°® 5.883, de 12 de outubro de 2024, que ‘Dispde sobre as sangdes aplicaveis
em virtude da responsabilidade por incéndios e queimadas e da outras providéncias.””, encaminhado a este
Executivo por intermédio da Mensagem n° 270, de 6 de novembro de 2024.

Nobres Parlamentares, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado, vejo-me
compelido a negar san¢do ao Autografo, uma vez que a manutengdo da Lei n°® 5.883, de 1° de outubro de
2024, ¢ essencial para garantir a continuidade das politicas publicas que preservam o meio ambiente,
promovendo o equilibrio entre os interesses econdmicos, sociais € ambientais, tendo em vista que a referida
Lei estabelece um marco regulatdrio para a responsabilizacdo por incéndios e queimadas no estado de
Rondonia, impondo sangdes as pessoas fisicas e juridicas que causem danos ambientais, multas para areas
impactadas, impedimento administrativo e obrigacdo de reposi¢do ambiental com a recuperacdo das areas
degradadas.

Importante destacar que a norma esta em consonancia com a Lei Federal n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e com o Cddigo Florestal, o que refor¢a sua legitimidade na proteg¢do e conservagao do
meio ambiente, desse modo, a revogacdo dessa norma representaria um grande prejuizo ambiental e
violagdo ao Principio da Proibi¢do do Retrocesso, ao comprometer conquistas ja alcangadas no combate as
queimadas e ao desmatamento. Portanto, a sua continuidade ¢ fundamental para garantir o Principio da
Precaucgdo, prevenindo danos ambientais irreversiveis que comprometem a satide humana, a biodiversidade
e o equilibrio ecologico, cumprindo as metas nacionais € internacionais de sustentabilidade.

Vale ressaltar que embora se reconhega a necessidade de readequag¢do dos parametros de
calculo trazidos pela legislagdo em comento, onde em alguns casos o valor da multa excede o valor da
propria propriedade, tais modificacdes devem ser realizadas de forma pontual e criteriosa, observando os
principios constitucionais e garantindo um equilibrio justo entre a aplicagdo da san¢do e a realidade
concreta dos proprietarios. Assim, ao invés de revogar a Lei n° 5.883, de 2024, o caminho mais adequado
seria aprimora-la, alterando dispositivos que possam gerar excessos ou dificuldades praticas, mas mantendo
sua eficacia como instrumento de prote¢ao ambiental.

Ademais, a revogag¢dao também se mostra incompativel com o artigo 225 da Constituigdo
Federal, que consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurando como dever do
Estado e da coletividade a sua preservagdo e defesa. A anulagcdo de medidas previstas para
responsabilizacdo de infratores, como as que tratam da responsabilizacdo de pessoas fisicas e juridicas por
queimadas ou incéndios causadores de danos a saude humana, a fauna, a flora e aos recursos naturais,
conflita com o principio constitucional da Protecdo Ambiental e com o compromisso do legislador em
coibir praticas lesivas ao meio ambiente.

Além disso, a luz do principio da Sustentabilidade, ainda com base no artigo 225 da Carta
Magna, a prote¢do ambiental deve ser realizada de forma que preserve os recursos naturais para as futuras
geracdes. Nesse contexto, a falta de uma legislacdo sem implementagdo de normas alternativas capazes de



assegurar a prote¢do do meio ambiente, ¢, em termos materiais, inconstitucional, pois viola o principio da
Prevencao.

Nesse sentido, destaco jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF na Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 747/DF e n° 748/DF, de relatoria da Ministra Rosa Weber:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. PEDIDO DE
LIMINAR. ALEGACAO DE AFRONTA AO ART. 225 DA CONSTITUICAO DA

REPUBLICA. RESOLUCAO CONAMA N° 500/2020. REVOGACAO DAS RESOLUCOES N°S
84/2001, 302/2002 E 303/2002. LICENCIAMENTO DE EMPREENDIMENTOS DE
IRRIGACAO, PARAMETROS, DEFINICOES E LIMITES DE AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE DE RESERVATORIOS ARTIFICIAIS E REGIME DE USO DO ENTORNO.

PARAMETROS, DEFINICOES E LIMITES DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

EM GERAL. 1. A mera revogacio de normas operacionais fixadoras de parametros
mensuraveis necessarios ao cumprimento da legislacio ambiental, sem sua substituicio ou
atualizacio, compromete a observincia da Constituicio, da legislacio vigente e de
compromissos internacionais. 2. A revogacdo da Resolugio CONAMA n° 284/2001 sinaliza
dispensa de licenciamento para empreendimentos de irrigacdo, mesmo que potencialmente
causadores de modificacdes ambientais significativas. Evidenciados graves e imediatos riscos para
a preservagdo dos recursos hidricos, em prejuizo da qualidade de vida das presentes e futuras
geracdes (art. 225, caput e § 1°, I, da CF). 3. A revogacédo das Resolucdes n°s 302/2002 e 303/2002
distancia-se dos objetivos definidos no art. 225 da CF, baliza material da atividade normativa do
CONAMA. Aparente estado de anomia e descontrole regulatério, a configurar material
retrocesso no tocante a satisfacio do dever de proteger e preservar o equilibrio do meio
ambiente, incompativel com a ordem constitucional e o principio da precaucéo. Precedentes.
Fumus boni juris demonstrado. 4. Elevado risco de degradagdo de ecossistemas essenciais a
preservacdo da vida sadia, comprometimento da integridade de processos ecoldgicos essenciais e
perda de biodiversidade, a evidenciar o periculum in mora. 5. Liminar deferida, ad referendum do
Plenario, para suspender os efeitos da Resolugdo CONAMA n° 500/2020.

Dessa forma, verifica-se que a revogagdo de uma norma operacional fixadora de parametros
mensuraveis necessarios para o devido cumprimento das sangdes aplicaveis em virtude da responsabilidade
por incéndios e queimadas, tal como se observa na referida proposta, sem que se proceda a sua substituicao
ou atualizacdo, compromete ndo apenas o cumprimento da legislagdo, como também a observancia de
compromissos constitucionais e vulnera principios basilares da Constituigdo Federal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

. eil ., I Documento assinado eletronicamente  por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
.;gm.]l:u:.‘l ['ily 03/12/2024, as 14:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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: autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0055098237 ¢ o codigo CRC 25174CB1.
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