ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

MENSAGEM N9 284/2024-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa
Exceléncia, para fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lei n® 374/2024, que “Institui
a Campanha de Conscientiza¢do sobre as Doengas Ocultas, dispde sobre a utilizacao do
Corddo de Girassol e da outras providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 19 de novembro de 2024.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

AUTOGRAFO DE LEI N2 374/2024

Institui a Campanha de Conscientizagao
sobre as Doengas Ocultas, dispoe sobre a
utilizacdo do Corddo de Girassol e dd outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica instituida, no Estado de Ronddnia, a Campanha de Conscientizagao
sobre as Doengas Ocultas, dedicada as agdes de enfrentamento, informacao e incentivo
ao cuidado dos pacientes, a ser realizada, anualmente, no més de abril.

Paragrafo Unico. A campanha ora instituida passa a integrar o calendario oficial de
datas e eventos do Governo do Estado de Rondénia.

Art. 22 Fica instituido, no ambito do estado de Ronddnia, o uso do corddo de fita
com desenhos de girassois - Corddo de Girassol, como instrumento auxiliar e facilitador
para identificagdo de pessoas com doengas ocultas.

§ 1 2 Para fins de aplicagdo desta Lei, considera-se:

| - pessoa com doenga oculta ou invisivel: aquela que tem impedimento de
natureza mental, intelectual ou sensorial, de longo prazo, que, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigbes com as demais pessoas, ndo sendo possivel a identificagdo de maneira
imediata, por ndo ser fisicamente evidente;

Il - Cordao de Girassol: faixa estreita de tecido ou material equivalente, na cor
verde, estampada com desenhos de girassois.

§ 22 Durante o més de abril, o Poder Executivo, por meio de érgao designado,
podera fornecer gratuitamente o Corddo de Girassol a pessoas que comprovem doenga
oculta.

§ 32 E facultado a pessoa com doenga oculta o uso do Corddo de Girassol, sem
que haja prejuizo ou desrespeito a todo e qualquer direito a que faga jus.

§ 4 2 Fica vetada a utilizagdo do Cordao de Girassol como mero adorno por quem
ndo seja pessoa com deficiéncia oculta.

Art. 32 Para ter acesso ao Corddo de Girassol, a pessoa com doenga oculta ou o
seu representante legal deverad se dirigir até o local designado por orgdo do Poder
Executivo para realizar o cadastro e apresentar os seguintes documentos, além de outros
que o Poder Executivo julgar necessarios:
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| - laudo médico;

Il - documento oficial de identificagdo;
IIl - comprovante de residéncia; e

IV - nUmero para contato.

Art. 42 A Campanha ora instituida podera ser desenvolvida por meio de reunides,
palestras, cursos, seminarios, distribuigdo de material informativo, entre outros, sempre
priorizando:

| - a conscientizacdo da populagdo sobre a existéncia de doengas ocultas, bem
como sobre os cuidados com os seus portadores;

Il - o incentivo aos orgdos da Administragdo Publica estadual, empresas,
entididades de classe e a sociedade civil organizada para se engajarem na campanha
sobre o tema objeto desta Lei;

Il - o incentivo a participacdo da comunidade escolar, por meio de programas de
voluntariado;

IV - a capacitagdo de funciondrios para identificagdo e atendimento.
Art. 52 O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei por ato proprio.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de su piiblicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 19 de novembro de 2024.
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Institui a Campanha de Conscientizagfo
sobre as Doencas Ocultas e dispde sobre
a utilizagdo do “Cordéo de Girassol” e d4
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

a, a Campanha de Conscientizacgo sobre as
, dedicada as acdes de enfrentamento, informag3o e incentivo ao cuidado dos
pacientes, a ser realizada, anualmente, no més de abril.

Pardgrafo tnico. A Campanha ora institud.

da passa a integrar o calendario oficial de datas
€ eventos do governo do estado de Rondénia.

Art. 2° Fica instituido, no Ambito do estado de Rondénia, o
desenhos de girasséis — “Corddo de Girassol”

identificag&io de pessoas com doengas ocultas.

uso do corddo de fita com
» como instrumento auxiliar e facilitador para

§ 1° Para fins de aplicagfio desta Lei, consideram-se:

I - pessoa com doenga oculta ou invisivel- aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza mental, intelectual oy sensorial, o qual, em interacio com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Bes com as
demais pessoas, nfo sendo possivel aidentificacio de maneira imediata, por no ser fisicamente

evidente, muitas vezes passando despercebidas pela populagdo em geral, em especial em locais
de maior fluxo de pessoas.

I - corddio de Girassol: faixa estreita d
estampada com desenhos de girasséis.

¢ tecido ou material equivalente, na cor verde,

fornecer gratuitamente o “Cordso de Girassol” 3

§ 2° Durante o més de abril, o Poder Executivo por meio de érgdo designado poders
4 pessoa que comprovar doenga oculta.
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§ 3° E facultado a pessoa com doenca oculta o uso do Cord&o de Girassol sem que haja
prejuizo ou desrespeito a todo e qualquer direito a que faca jus.

§ 4° Fica vetado a utilizagdo do cordio

girassol como mero adorno por quem nfo seja
pessoa com deficiéncia.

Art. 3° Para ter acesso ao “Cordio de Girassol”, a pessoa com doenca oculta ou o sey
representante legal devera se dirigir até o local designado por 6érgdo do Poder Executivo para
realizar o cadastro e apresentar os seguintes documentos:
I - laudo médico;

IT - documento oficial de identificacsio;

III - comprovante de residéncia;

IV - niimero para contato;

V - outros que o Poder Executivo julgar necessarios.

Art. 4° A Campanha ora instituid

palestras, cursos, semindrios, distribuig
priorizando:

a poderd ser desenvolvida por meio de reunides,
do de material informativo, entre outros, sempre

I - a conscientizacio da populagdo sobre a existéncia de doengas ocultas e os cuidados
com as pessoas com essas doengas;

II - o incentivo aos 6rgfos da Administra¢do Pablica estadual, empresas, entidades de

classe e a sociedade civil organizada para se engajarem na campanha sobre o tema objeto desta

Lei;
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IIT - o incentivo & participagio da comunidade escolar, por meio de programas de
voluntariado;

IV - a capacitagfo de funciondrios para identificac8o e atendimento.

Art. 5° O Poder Executivo poder4 regulamentar a presente Lei por ato proprio.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Plendrio das Deliberagdes, 06 de feve/re/i}o de

2024. >
@?%Mm
DELE
DEPUTADQ ES PUBLICANOS
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Nobres Parlamentares,

A A presente proposta legislativa, se alicera na redagio contida no artigo 39, caput, da
8l Constituicdo do estado de Rond6nia, o qual assegura que qualquer membro desta Assembleia
Legislativa ou Comissdo pode propor leis complementares ou suplementares:

Art. 39. A iniciativa de leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro de
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Ptiblico, & Defensoria Piiblica e aos cidaddos, na forma prevista
nesta Constituicéo.

Por sua vez, o artigo 153 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do estado de

Rondénia assegurada sua funcdo tipica no tocante a edigio de normas via projetos de leis
ordinarias:

Art. 153. A Assembleia exerce a sua fungfo legislativa por vias de projetos de:
[

IIT — leis ordinarias.

Desta forma, o Projeto de Lei apresentado tem o obtivo de formalizar o uso da fita, cordéo
ou colar com desenhos de girasséis como identificagdio de pessoas com deficiéncias ocultas, ou
seja, aquelas que nfio podem ser percebidas de imediato.

Merece destaque, indicar que a iniciativa se encontra amoldada a Lei Federal n° 14.6241,
de 17 de julho de 2023, que “Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para instituir o uso do corddio de fita com desenhos de girassois para a
identificacfio de pessoas com deficiéncias ocultas.”.

! https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/lei/114624 .htm -~
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Tal norma federal dispde em seu artigo 2°-A que fica instituido o corddo de fita com
desenhos de girassois como simbolo nacional de identificagéio de pessoas ocultas e em seus §§
1° e 2° informa que o uso do sfmbolo é opcional e caso néo seja utilizado, em nada prejudicara
o exercicio de direitos e garantias, bem como nfo se dispensard a apresentagao de documentos
comprobatorios da deficiéncia, vejamos:

«Art. 2°-A. K instituido o corddo de fita com desenhos de girasséis como simbolo
nacional de identificacfio de pessoas com deficiéncias ocultas.

§ 1° O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo & opcional, e sua auséncia ndo
prejudica o exercicio de direitos e garantias previstos em lei.

§ 2° A utilizagdo do simbolo de que trata o caput deste artigo ndo dispensa a
apresentacio de documento comprobatério da deficiéncia, caso seja solicitado
pelo atendente ou pela autoridade competente.”

Nesse sentido, o cord3o de fita com desenhos de girasso6is ja € usado como simbolo para
deficiéncias ocultas em varios paises e em alguns municipios e Estados brasileiros que ja
aprovaram leis sobre o seu uso.

Insta salientar que o corddo de girassol, ou colar de girassol, tem um significado muito
especifico, sendo caracterizado por ser uma tira de tecido verde com vérios desenhos de
girassdis, ele € um simbolo internacional para que pessoas com algum tipo de condigfo invisivel
sejam facilmente reconhecidas, funcionando como elemento visual, sem qualquer propésito de
estereotipar esse grupo, mas sim de facilitar o suporte.

Ademais, de acordo com este Projeto de lei, € considerada pessoa com deficiéncia oculta
aquela cuja deficiéncia néo é identificada de maneira imediata, por ndo ser fisicamente evidente,
tendo impedimento de longo prazo de natureza mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagio com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participa@éov/‘plqna? e efetiva na

sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.
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A pessoa que utilizar o corddo de girassol nfo fica isenta de apresentar um documento ou
laudo que comprove o transtorno oculto, caso seja solicitado. Assim serd necessaria a emissio
de um laudo médico para atestar qual € a deficiéncia oculta.

Além disso, no tocante & constitucionalidade formal desta propositura, indispensével se
faz registrar que a Constituigio Federal de 19882, em seu artigo 23, inciso II, instituiu como
competéncia comum no que diz respeito a protegfo das pessoas com deficiéncia (PCD), seno
vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estadoes, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[...]

II - cuidar da saiide e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Ainda quanto a constitucionalidade formal, a Carta Maior trouxe ainda como concorrente
entre Unido, Estados e o Distrito Federal a protegdo e integracio social das pessoas com
deficiéncia:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[...]
XIV - protecio e integraciio social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Importante ainda colacionar os entendimentos assentados pelo Supremo Tribunal Federal
— STF, sobre a competéncia administrativa comum, cinzelada no artigo 23, inciso II da CF/88:

A Constituiciio Federal prevé, ao lado do direito subjetivo piiblico a satde, a
obrigacdo de o Estado dar-lhe efetiva concrecdo, por meio de ‘politicas sociais e
econdmicas que visem a reducfo do risco de doenca e de outros agravzs\_e ao
acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para a sda promocio, protecio

T

2 hitps://www planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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e recuperacio’ (art. 196). Esse dever abrange todos os entes federados, inclusive
as comunas, 0s quais, na seara da saiide, exercem uma competéncia
administrativa comum, nos termos do art. 23, I1, do Texto Constitucional. “(...)
o Supremo Tribunal Federal tem ressaltado a possibilidade de atuacdo conjunta
das autoridades estaduais e locais para o enfrentamento dessa emergéncia de
satide publica, em particular para suprir lacunas ou omissdes do governo central.
(...) A Constitui¢do outorgou a todos os integrantes da Federagfio a competéncia
comum de cuidar da satide, compreendida nela a adog8o de quaisquer medidas que se
mostrem necessdrias para salvar vidas e garantir a higidez fisica das pessoas
ameacadas ou acometidas pela nova moléstia, incluindo-se nisso a disponibilizagfo,
por parte dos governos estaduais, distrital e municipais, de imunizantes diversos
daqueles ofertados pela Unifo, desde que aprovados pela Anvisa, caso aqueles se
mostrem insuficientes ou sejam ofertados a destempo. [ACO 3.451 MC REF, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 24-2- 2021, P, DJE de 10-3-2021.

A Unifio tem papel central, primordial e imprescindivel de coordenagfo em uma
pandemia internacional nos moldes que a propria Constituigdo estabeleceu no SUS.
Em relaciio a saiide e assisténcia piiblica, a Constituicio Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23, II e IX, da CF), bem como prevé competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecio
e defesa da satide (art. 24, XII, da CF); (...)” [ADI 6.343 MC-REF, red. do ac.
min. Alexandre de Moraes, j. 6- 5-2020, P, DJE de 17-11-2020.]

Nos casos em que a diivida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que
abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacio que nio tolha
a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria. (...) A Lei fluminense 5.517, de 2019, ao vedar o consumo de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno,
derivado ou niio do tabaco, ndo extrapolou o i4mbito de atuac¢fo legislativa,
usurpando a competéncia da Unifo para legislar sobre normas gerais, nem
exacerbou a competéncia concorrente para legislar sobre saide piiblica, tendo
em vista que, de acordo com o federalismo cooperativo e a incidéncia do principio
da subsidiariedade, a atuacfio estadual se deu de forma consentinea com a ordem
juridica constitucional. [ADI 4.306, rel. min. Edson Fachin, j. 20-12-2019, P, DJE
de 19- 2-2020.]

Dispositivo de lei distrital que obriga os médicos publicos e particulares do
Distrito Federal a notificarem a Secretaria de Satide sobre os casos de cincer de
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pele niio é inconstitucional. Matcria inserida no 4mbito da competéncia da Uniéo,
Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 23, II, da CF. [ADI 2.875, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

O més de abril foi escolhido para adaptar-se & semana estadual de estudo e
conscientizagio sobre o autismo no Estado de Rondénia, Lei n° 3597, de 15 de julho de 2015,
pois assim como as pessoas com autismo, as doengas ocultas também trazem significativas
consequéncias na dindmica familiar, além de possuirem os mesmos sintomas, quais sejam,
problemas com as habilidades fisicas, sociais e sensoriais.

A conscientizacdo do povo rondoniense acerca dessas doengas ocultas junto com a
conscientizagdo sobre o autismo, ndo s6 facilitara a inclusdo social do portador, como também
permitira as familias acesso ao conhecimento adequado e atualizado sobre a doenga, com

alternativas para tratamento. I

\

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacdo deste

Projeto de Lei. /
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 275, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2024.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autdgrafo de Lei n° 374/2024, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa, que “Institui a Campanha de Conscientizacao sobre as Doengas Ocultas, dispoe
sobre a utilizagdo do Cordao de Girassol e d4 outras providéncias.”, encaminhado a este Executivo por
intermédio da Mensagem n° 284/2024-ALE, de 19 de novembro de 2024.

Nobres Parlamentares, inicialmente, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado,
apesar de ndo haver duvidas quanto a benevolente inten¢do do legislador e a0 comprometimento na
promocao do direito a saude e a instituicdo de instrumento auxiliar e facilitador para identificagdo de
pessoas com doencas ocultas no ambito do estado, vejo-me compelido a vetar parcialmente a
propositura, no tocante ao § 2° do artigo 2° e o artigo 3° e seus incisos, em razao de criacdo de atribui¢des
ao Poder Executivo sem a prévia andlise dos impactos e projecao do dispéndio financeiro e organizacional.

In casu, o Autégrafo de Lei visa instituir no ambito estadual a Campanha de
Conscientizagdo sobre as Doengas Ocultas e utilizagdo do Cordao de Girassol, que tem como instrumento
auxiliar e facilitar a identificagdo de pessoas com doengas ocultas, o qual transcrevo o teor em sua
integralidade:

Art. 1° Fica instituida, no Estado de Rondo6nia, a Campanha de Conscientizagdo sobre as Doengas
Ocultas, dedicada as agdes de enfrentamento, informagdo e incentivo ao cuidado dos pacientes, a
ser realizada, anualmente, no més de abril.

Paragrafo unico. A campanha ora instituida passa a integrar o calendario oficial de datas e eventos
do Governo do Estado de Rondonia.

Art. 2° Fica instituido, no ambito do estado de Rondénia, o uso do corddo de fita com desenhos de
girasso6is - Corddo de Girassol, como instrumento auxiliar e facilitador para identificagdo de
pessoas com doengas ocultas.

§ 1° Para fins de aplicagdo desta Lei, considera-se:

I - pessoa com doenga oculta ou invisivel: aquela que tem impedimento de natureza mental,
intelectual ou sensorial, de longo prazo, que, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas, ndo sendo possivel a identificagdo de maneira imediata, por ndo ser fisicamente evidente;
IT - Corddo de Girassol: faixa estreita de tecido ou material equivalente, na cor verde, estampada
com desenhos de girassois.

§ 2° Durante o més de abril, o Poder Executivo, por meio de 6rgiao designado, podera
fornecer gratuitamente o Cordao de Girassol a pessoas que comprovem doenca oculta.

§ 3° E facultado a pessoa com doenga oculta o uso do Cordio de Girassol, sem que haja prejuizo
ou desrespeito a todo e qualquer direito a que faga jus.

§ 4° Fica vetada a utilizagdo do Corddo de Girassol como mero adorno por quem ndo seja pessoa
com deficiéncia oculta.

Art. 3° Para ter acesso ao Cordao de Girassol, a pessoa com doenca oculta ou o seu
representante legal devera se dirigir até o local designado por 6rgiao do Poder Executivo para
realizar o cadastro e apresentar os seguintes documentos, além de outros que o Poder
Executivo julgar necessarios:

I - laudo médico;

II - documento oficial de identificacio;



III - comprovante de residéncia; e

IV - nimero para contato.

Art. 4° A Campanha ora instituida podera ser desenvolvida por meio de reunides, palestras,
cursos, seminarios, distribuicdo de material informativo, entre outros, sempre priorizando:

I - a conscientizacdo da populacdo sobre a existéncia de doengas ocultas, bem como sobre os
cuidados com os seus portadores;

IT - o incentivo aos orgdos da Administragdo Publica estadual, empresas, entidades de classe e a
sociedade civil organizada para se engajarem na campanha sobre o tema objeto desta Lei;

III - o incentivo a participagdo da comunidade escolar, por meio de programas de voluntariado;

IV - a capacitagdo de funcionarios para identificagdo e atendimento.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei por ato proprio.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Informo aos Senhores que no § 2° do artigo 2° e no o artigo 3° a proposi¢ao estabelece que o
Poder Executivo, por meio de 6rgdo designado, podera fornecer gratuitamente o Corddo de Girassol a
pessoas que comprovem doenca oculta e impde obrigacdo a realizagdo de cadastro de doengas
ocultas, imposi¢cdes que ndo deveriam ser tratadas em projeto normativo de autoria do Poder Legislativo,
pois contrariam a alinea “d” do inciso II do §1° do artigo 39 da Constituicao Estadual:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidadios, na forma prevista nesta Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

I - disponham sobre:

()

d) criaciio, estruturacao e atribuicio das Secretarias de Estado e ()rgﬁos do Poder Executivo.

Importa registrar que a criagdo da campanha da forma especificada, no que tange a previsao
imposta no § 2° do artigo 2° do Autografo de Lei, acarretara em aumento de despesas, uma vez que
aquisi¢do dos Corddes de Girassol ocorrerdo a conta das dotagdes or¢amentarias proprias do Poder
Executivo, em relacdo ao artigo 3°, ele estabelece obrigacdes que exigem a criagdo, dentro estrutura
Governamental, de servigo destinado a formalizar o cadastro especifico para doencgas ocultas.

Assim, averigua-se que o § 2° do art. 2° e o art. 3° na sua integra, pertencentes ao Autografo,
padece de inconstitucionalidade formal subjetiva, uma vez que a proposi¢do invade competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, bem como apresenta auséncia de previsao or¢amentaria-financeira.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutencdo deste veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracgao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

. eil . Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
;gm.uu:.‘l ['_?_ly 11/12/2024, as 14:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

ot A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
L verificador 0055337354 ¢ o codigo CRC 59CF1873.
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