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MENSAGEM N2 16/2024-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lei n® 101/2023, que “Dispde sobre a proibicio da

participagdo de criangas e adolescentes em eventos, manifestacdes e movimentos cujo tema seja
a sexualidade”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 20 de margo de 2024.

Av. Faquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 101/2023

Dispde sobre a proibicdo da participagdo de
criancas e adolescentes em eventos, manifestagdes
e movimentos cujo tema seja sexualidade.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica estabelecida a proibicdo da participacdo de criancgas e adolescentes com idade
inferior a 18 anos em eventos, manifestagdes e movimentos cujo tema seja sexualidade, no
ambito do estado de Rondénia.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se evento, manifestagdo e movimento cujo tema
seja sexualidade aqueles que tenham como objetivo principal a discussao, promog¢dao ou
exposi¢do de conteldos relacionados a sexualidade, tais como orientagdo sexual, identidade de
género, praticas sexuais, entre outros.

Art. 32 E responsabilidade dos organizadores de eventos, manifestagdes e movimentos
cujo tema seja sexualidade verificar a idade dos participantes, exigindo documento oficial de
identificacdo, a fim de assegurar o cumprimento desta Lei.

Art. 42 Os pais ou responsaveis legais que permitirem ou incentivarem a participacao de
criancas e adolescentes em eventos, manifestagdes e movimentos cujo tema seja sexualidade
estardo sujeitos as sangdes previstas nesta Lei.

Art. 52 A proibicdo prevista no art. 12 tem como objetivo garantir a preserva¢do da
integridade fisica, emocional e moral das criangas e adolescentes, bem como resguardar seu
direito ao desenvolvimento saudavel, de acordo com os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990, e em outras normas vigentes.

Art. 62 Esta Lei se ampara nos seguintes dispositivos legais:

| - a Constituicdo Federal, em seu artigo 227, o qual estabelece como dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a-educacdo, ao-lazer, a-cultura;,a dignidade, ao.respeito,-a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitérié, garantindo-thes protecao integral;

Il - o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que dispde sobre a protegdo integral e os
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, estabelecendo medidas de promogao,
prevencado e protegdo para assegurar seu pleno desenvolvimento fisico mental, moral e social;

Ill - a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil, que tem como
objetivo garantir a crianga o exercicio pleno e efetivo de todos os direitos reconhecidos na
convencdo, assegurando seu desenvolvimento em condigdes de liberdade e dignidade;
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Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

IV — as demais legislacdes vigentes que abordem a responsabilidade dos pais e
responsaveis legais na protegdo e educagdo sexual de seus filhos, em consondncia com os
principios e valores familiares, respeitando o desenvolvimento gradual da maturidade emocional
e intelectual das criancas e adolescentes.

Art. 72 O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei sujeitard as entidades organizadoras
as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis:

| - multa no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) por cada crianca ou adolescente
envolvido no evento, manifestagdo ou movimento;

Il - suspensdao das atividades da entidade organizadora por um periodo de 12 (doze)
meses, em caso de reincidéncia; e

lll - cassacdo do alvara de funcionamento da entidade organizadora, nos casos de
reiteradas infragdes e descumprimento reiterado das determinagdes desta Lei.

Art. 82 Os recursos arrecadados com as multas aplicadas serdo destinados a programas e
projetos voltados para a promogdo da saude e protecdo da infancia e adolescéncia, no ambito
estadual.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 20 de margo de 2024.
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Dispde sobre a proibi¢do da participagio de criangas e
adolescentes em eventos, manifestagdes € movimentos cujo
tema seja a sexualidade.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Artigo 1° - Fica estabelecida a proibi¢fo da participago de criangas e adolescentes com idade
inferior a 18 anos em eventos, manifestagdes e movimentos cujo tema seja a sexualidade, no &mbito
do estado.

Artigo 2° - Para os fins desta lei, considera-se evento, manifestagio e movimento cujo tema
seja a sexualidade aqueles que tenham como objetivo principal a discussdo, promogdo ou exposi¢io
de contetdos relacionados a sexualidade, tais como orientagfio sexual, identidade de geénero, praticas
sexuais, entre outros.

Artigo 3° - E responsabilidade dos organizadores de eventos, manifestagdes e movimentos
cujo tema seja a sexualidade verificar a idade dos participantes, exigindo documento oficial de
identifica¢o, a fim de assegurar o cumprimento desta lei.

Artigo 4° - Os pais ou responséveis legais que permitirem ou incentivarem a participacdo de
criangas e adolescentes em eventos, manifestagdes e movimentos cujo tema seja a sexualidade
estardo sujeitos as sangdes| previstashesta lei.

Artigo 5° - A proibigdq prevista no artigo 1° tem como objetivo garantir a preservagio da
integridade fisica, emocionale Jnoral das criangas e adolescentes, bem como resguardar seu direito ;
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ao desenvolvimento saudéavel, de acordo com os principios estabelecidos na Constitui¢&io Federal, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e em outras normas vigentes.

Artigo 6° - Esta lei se ampara nos seguintes dispositivos legais:

L.

1L

III.

IV.

Artigo 7° - O «' 
as seguintes penalidades,

Constitui¢dio Federal, em seu artigo 227, que estabelece como dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente o direito a vida, a satude, a
alimentacdo, & educagdo, ao lazer, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, garantindo-lhes protegio integral;

Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069/1990, que dispde sobre a
prote¢do integral e os direitos fundamentais das criangas e adolescentes,
estabelecendo medidas de promog&o, prevengio e protegio para assegurar seu pleno
desenvolvimento fisico, mental, moral e social;

Convengéo sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil, que tem como objetivo
garantir a crianga o exercicio pleno e efetivo de todos os direitos reconhecidos na
convengéo, assegurando seu desenvolvimento em condi¢des de liberdade e dignidade;

Legislagéio vigente que aborda a responsabilidade dos pais e responsaveis legais na
protegdo e educag8o sexual de seus filhos, em consonancia com os principios e valores
familiares, respeitando o desenvolvimento gradual da maturidade emocional e
intelectual das criangas e adolescentes.

primefito das disposi¢des desta lei sujeitara as entidades organizadoras
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I. Multa no valor de R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais) por cada crianga ou adolescente
envolvido no evento, manifesta¢cdo ou movimento;

II. Suspenséo das atividades da entidade organizadora por um periodo de 12 (doze) meses de
suspensdo, em caso de reincidéncia;

III. Cassag@o do alvara de funcionamento da entidade organizadora, nos casos de reiteradas
infragdes e descumprimento reiterado das determinagées desta lei.

Artigo 8° - Os recursos arrecadados com as multas aplicadas serdo destinados a programas e
projetos voltados para a promogéo da saide e protecdo da infancia e adolescéncia no &mbito estadual.

Artigo 9° - Esta lei entrard em Zi or na data de sua publicagéo.

E

eputado Jgn/Oiliveira

Vice-Presidente — ALE/RO
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente

Senhores e Senhoras Parlamentares

A presente proposta legislativa tem como objetivo estabelecer a proibigfo da participagdo de
criangas e adolescentes em eventos, manifestagdes e movimentos cujo tema seja a sexualidade. Para
embasar essa medida, ¢ importante ressaltar a necessidade de proteger a integridade fisica,
psicolégica e moral das criangas e adolescentes, bem como garantir o pleno exercicio de seus direitos
€ a preservacdo de sua inocéncia.

A Constituigso Federal, em seu artigo 227, estabelece que ¢ dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga ¢ ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, & saude, a
alimentac8o, a educagfo, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia
familiar e comunitéria. Nesse sentido, o presente projeto busca promover a protecfio integral desses
individuos, resguardando-os de exposiges precoces a conteudos e informagdes que possam
comprometer seu desenvolvimento saudavel e adequado.

Além disso, ¢ valido destacar a existéncia de outros dispositivos legais que fundamentam a
proposta em questfo. O Estatuto da Cridnga e do Addlescente (ECA), Lei n® 8.069/1990, estabelece
diretrizes para a protecdo e garantia dos dineitosdesses grupos etéarios. O ECA ressalta a importancia
de se preservar a infincia e a adolescéncial bém como zelar pelo seu melhor interesse, proibindo a
exposi¢do de criangas e adolescentes a\sitifagdes que possam comprometer sua integridade fisic7

emocional e moral. A /
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Ademais, a Conveng8o sobre os Direitos da Crianga, da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), ratificada pelo Brasil, também refor¢a a necessidade de assegurar a prote¢io integral das
criangas, garantindo-lhes o direito de se desenvolverem em um ambiente seguro e saudével.

Portanto, com base nos principios constitucionais e nos dispositivos legais mencionados, a
proibi¢do da participa¢éo de criancas e adolescentes em eventos, manifestagdes e movimentos cujo
tema seja a sexualidade se faz necesséria para preservar sua dignidade, bem-estar e direito a infancia
¢ a adolescéncia plenas. Busca-se, assim, garantir que esses jovens sejam protegidos de informacdes
e conteudos inadequados a sua faixa etaria, permitindo-lhes um desenvolvimento saudivel e de
acordo com seus valores e principios famyl

¢ge-Presidente — ALE/RO




Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 65, DE 16 DE ABRIL DE 2024.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei n° 101, de 20 de margo de 2024, de iniciativa
deste Poder Legislativo, que “Dispde sobre a proibicdo da participagdo de criangas e adolescentes em
eventos, manifestacdes e movimentos cujo tema seja sexualidade.”, encaminhado a este Executivo por
intermédio da Mensagem n° 16, de 20 de marco de 2024.

Nobres Deputados, o mencionado Autdgrafo de Lei, em sintese, dispde acerca da vedacao da
participag@o de menores de 18 anos em eventos e afins, que tenham como tema a sexualidade no ambito do
estado de Rondonia. Dito isso, vejo-me compelido a vetar totalmente a proposta de lei em comento, tendo
em vista conter em sua redac¢ao inimeras citagdes do termo “sexualidade”, a qual fora empregada de modo
amplo e indecoroso, por ferir direitos as criancas ¢ adolescentes previstos na Constitui¢do Federal, por
impor atribuicdes ao Estado e por auséncia de estimativa de impacto financeiro-or¢amentério da atividade
fiscalizatoria.

Inicialmente, torna-se imperioso esclarecer que a palavra “sexualidade” fora empregada na
referida propositura legal numa condi¢do genérica, sem qualquer abordagem mais especifica, deixando
assim, um texto normativo com interpretagdo extensiva.

E sabido que a Carta Magna Maior preza pela educacdo e satide de todos, além disso,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA refor¢a a importancia da sociedade em geral e o poder
publico em assegurar a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, o esporte, o lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, o respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria daqueles qualificados
como crianca ¢ adolescente.

Isso posto, a proibicdo em questdo englobaria, por exemplo, o impedimento da prépria
conscientizacdo de criangas sobre condutas que caracterizassem o crime de pedofilia, restando proibida a
realizagdo de eventos que tivesse por publico alvo as criangas, com vistas a conscientizar e ensinar que as
partes intimas do seu corpo sdo chamadas de intimas porque ndo sao para que todos vejam. Que tivesse por
objetivo explicar que os pais e/os responsaveis podem até vé-los nus enquanto lhes auxiliam no banho e/ou
na troca de roupa, mas nem mesmo estes podem “fazer caricias ou cdcegas” em suas partes intimas. Para as
criangas, esse conhecimento pode ser especialmente valioso ao aprender a reconhecer aproximagodes
inapropriadas de pessoas mais velhas.

Desta forma, ha que se mencionar o equivoco do legislador em considerar sexualidade como
aparente conteudo de sexualizagdo, termos que ndo se confundem conforme conceitos estabelecidos pelo
proprio Ministério da Cidadania. A primeira (sexualidade) ¢ inata ao ser humano, a segunda (sexualizagdo)
¢ que deve ser objeto de prote¢do da crianga e do adolescente.

A exemplo da confusdo dos institutos que o autégrafo estadual contém, tem-se a existéncia
de uma Lei Federal n° 13.798, de 3 de janeiro de 2019, que “Acrescenta art. 8°-A a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para instituir a Semana Nacional de Prevengdo da
Gravidez na Adolescéncia.”, in verbis:



Art. 8°-A Fica instituida a Semana Nacional de Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia, a ser
realizada anualmente na semana que incluir o dia 1° de fevereiro, com o objetivo de disseminar
informagoes sobre medidas preventivas e educativas que contribuam para a redugdo da incidéncia
da gravidez na adolescéncia.

Paragrafo unico. As agdes destinadas a efetivar o disposto no caput deste artigo ficardo a cargo do
poder publico, em conjunto com organizacgdes da sociedade civil, e serdo dirigidas prioritariamente
ao publico adolescente.

Desse modo, na Lei o legislador federal inclusive estimula a realizagdo de eventos que
tenham por objetivo promover discussdes sobre sexualidade, com vistas a redu¢do da gravidez na
adolescéncia, o que restaria impedido de ser realizado se sancionada a presente propositura de lei com
conteudo genérico como se encontra, em flagrante conflito com a politica instituida em ambito nacional.

Consigne-se, portanto, que o tratamento da sexualidade de criancas e adolescentes ¢ deveras
mais complexo do que a proposicdo apresenta e observamos que o termo sexualidade ndo condiz com a
intencao pretendida, visto o conteudo proposto aparenta ter cardter protetivo a situacdes de violéncia e
abuso sexual, exposicao a conteudos e cenas inapropriadas para a faixa etaria em tela. Indica-se, entdo, uma
modificacao textual que seja mais assertiva ao que se pretende, devendo-se tratar de forma mais taxativa o

que se pretende inibir.

Diante o exposto, verifica-se que o contetido do autdégrafo em seu aspecto material contraria
os preceitos, principios ou direitos e garantias fundamentais assegurados na Constituicdo Federal, o que
caracteriza a inconstitucionalidade material dos arts. 1°, 2°, 3° e 5°.

Além disso, importa ressaltar que houvera violagao do disposto na alinea “d” do inciso II do
art. 39 e no inciso VII do art. 65, ambos da Constituicdo do Estado, uma vez que o Poder Legislativo por
meio da redacdo constante no art. 4° da proposta de lei criou atribuicdes ao Poder Executivo, o que
importaria em invasdo indevida de um poder em outro, recaindo assim em vicio de iniciativa legal e
desobediéncia ao principio da separagao dos poderes.

Observa-se, ainda, que o texto proposto no art. 7° fixa multa em caso de descumprimento do
contido no projeto de lei, certo ¢ que haverd a necessidade de alocacdo de servidores para realizar a
fiscalizacdo, o que acarreta a ampliagdo de despesa de carater obrigatorio e, por inexisténcia de
impacto financeiro-or¢amentario da atividade fiscalizatoria, conforme estabelecido no art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias da Carta Magna Federal, verifica-se que consequentemente o
Autografo em comento reincidi em inconstitucionalidade formal objetiva e subjetiva.

Destarte, nota-se a existéncia de vicio formal e material do referido Autografo de Lei em
questdo, em razdo da constatacio de afronta a Constituicio Federal, ao disposto na alinea “d” do inciso
II do art. 39 e no inciso VII do art. 65 da Constituicio do Estado, por criar despesas niao previstas e
por conter texto normativo com sentido inexato e abrangente.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutencdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Goncalves da Silva, Vice Governador, em
16/04/2024, as 18:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

—
| ;

eletrénica



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
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