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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autégrafo de Lei n? 340/2023, que “Dispde sobre a adesdo do
Estado de Ronddnia a Atas de Registro de Precos e da outras providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 14 de dezembro de 2023.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 340/2023

Dispde sobre a adesdo do Estado de Ronddnia a
Atas de Registro de Precos e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 O Estado de Ronddnia podera aderir a Atas de Registro de Pregos — ARP dos orgaos
e das entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Consorcios Publicos
Intermunicipais.

Paragrafo Unico. As Atas de Registro de Pregos a que se referem o caput deste artigo
poderdo ser aderidas, quando se tratar de Consorcios Publicos Intermunicipais, se a densidade
populacional somada dos municipios participantes for equivalente ou superior a do Estado.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 14 de dezembro de 2023.
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Dispde sobre a adesfo do Estado de
Rondbnia a Atas de Registro de Precos ¢
dé outras providéncias.

Tegos — ARP dos 6rgfios |
nifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Conséreios Publicos
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Paragrafo tnico. Ag Atas de Registro de Pregos a que se referem o caput deste artigo
poderdo ser aderidas, quando se tratar de Consoéreios Publicos Intermum'cipais, s¢ a densidade :
populacional somada dog municipios participantes for equivalente ou superior 4 do Estado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de syg publicagso.

Plenério das Deliberages 12 de dezembro de 2023.
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A adesio de Atag de'Re gistro de Precos é notoriamente conhecida por suas vantajosidades
e, diante disso, este Parlamento se vé& ng obrigag&io de buscar formas de desobstruir as
burocracias administrativas e otimizar a gestio publica.

Nobres Pares, \i\ " '

Nesse contexto, imperioso se faz permitir que o Estado de Rond6nia possa aderir 3 Ata
de Registro de Pre¢os — ARP dos orglos e das entidades da Unifo, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Consoércios Piblicos Intermunicipais.

Importante ressaltar que€ 0 assunto aqui proposto consiste em matéria derormg especifica
que atende aos ditames constitucionais que dispde que a Unisio possui competéncia privativa
para elaborar normas gerais enquanto og Estados detém a competéncia para fixar normas
especificas sobre o temg (art. 24, § 2° da Constituicgo F ederal)

Por  mais qQue me esforce, nfo vis Umpro  a  alegada
inconstitucionalidade Na norma por ofensa & oriehts ¢80 administrativa
do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, [
Como dito acima, a orientacdo & falivel, pois Imp¢ -’J por exemplo, do |
Estado, aqui Poder Executivo, a aderir 3 ata de 78 gistro de pregos
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S€ que ndo ha qualquer alteragfo que possa macular

com vistas a otimizacdo das compras publicas, pedimos q

aprovagio desta propositura.
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 12, DE 10 DE JANEIRO DE 2024.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n°® 340/2023, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa que “Dispde sobre a adesdo do Estado de Rondonia a Atas de Registro de Precos e
da outras providéncias.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 335/2023-ALE, de 14
de dezembro de 2023.

Senhores Deputados, em sintese, o Autdgrafo de Lei autoriza que o estado de Rondonia,
indistintamente, adira as atas de registro de precos, desde que a densidade populacional somada dos
municipios participantes seja equivalente ou superior a do Estado. Analisando a notoriedade quanto ao
objeto apresentado, em que pese a boa inten¢do do legislador, vejo-me compelido a vetar totalmente o
supramencionado texto, uma vez que dispde sobre gestdo publica e normas gerais de licitagdo cujas
competéncias sdo, respectivamente, do Chefe do Poder Executivo e privativa da Unido, além de violar os
preceitos do artigo 86 da nova lei de licitacdes e contratos, o qual inadmite adesdo em atas oriundas de
orgao ou entidade gerenciadora municipal.

E imperioso destacar que cabe ao Chefe do Poder Executivo disciplinar sobre as regras de
adesdo a ata de registro de pregos a ser seguida por seus oOrgdos e/ou entidades. No presente caso, o
Autografo de Lei adentra na denominada “reserva de administragdo”, que ¢ a manifestagdao do principio da
separacdo de poderes previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal e artigo 7° da Constituicdo do Estado de
Rondoénia.

Ademais, a proposta trata sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo publica na medida
em que inova permissivo legal para que o estado de Rondonia adira as Atas de Registro de Precos - ARP
dos Consorcios Publicos intermunicipais, possibilitando que os 6rgaos publicos estaduais realizem adesdo a
ARP que tenha como 6rgado gerenciador Consorcio Publico intermunicipal, pois tal conduta contraria norma
Federal, visto que o Consorcio Publico deve observar as normas de direito publico, o que engloba a lei geral
de licitagdes e contratos administrativo, que somente permite a adesdo a 6rgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital, e ndo municipal, conforme o inciso I do § 3° do artigo 86 da Lein® 14.133, de
1° de abril de 2021:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo licitatorio, para
fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

[.]

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participante podera ser
exercida:

I - por 6rgaos e entidades da Administracio Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgiao ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital; ou

IT - por orgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata de registro de



precos de orgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitagdo.

Assim, a proposta flagrantemente interfere no arcabougo normativo cuja competéncia
legislativa ¢ privativa da Unido, conforme o inciso XXVII do artigo 22 da Constituicdo Federal, sendo
vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII - normas gerais de licitacio e contratacio, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autirquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (grifo nosso)

Outrossim, ¢ fundamental esclarecer que a redacdo do Autodgrafo de Lei em muito se
assemelha com a redacdo da Lei n° 4.479, de 29 de abril de 2019, que “Estabelece os 6rgaos e entidades
que poderao fornecer Ata de Registro de Precos - ARP para Administracdo Publica do Estado de
Rondonia.”, para fins elucidativos, vejamos o seguinte quadro comparativo do autdgrafo analisado e a Lei
n° 4.479, de 2019:

Texto do Autégrafo n°® 340/2023 Texto da Lei n° 4.479/2019

AUTOGRAFO DE LEI N° 2340/2023 LEIN®4.479, DE 29 DE ABRIL DE 2019.
Dispde sobre a adesdo do Estado de
Rondonia a Atas de Registro de Pregos e da
outras providéncias.

Estabelece os orgdos e entidades que poderdo
fornecer Ata de Registro de Precos — ARP para
Administrag@o Publica do Estado de Rondonia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° O Estado de Rondodnia podera aderir a
Atas de Registro de Precos - ARP dos 6rgaos
e das entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Consoércios Publicos
Intermunicipais.

Paragrafo unico. As Atas de Registro de
Precos a que se referem o caput deste artigo
poderdo ser aderidas, quando se tratar de
Consorcios Publicos Intermunicipais, se a
densidade  populacional somada  dos
municipios participantes for equivalente ou
superior a do Estado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Os Orgdos e entidades da Administragio
Publica do Estado de Rondo6nia poderdo aderir a
Ata de Registro de Pregos — ARP dos orgdos e
entidades da Unido, ou qualquer dos Estados
Membros, do Distrito Federal, dos Municipios que
sdo capitais de Estado e de Consoércios Publicos
constituidos na forma da legislagdo vigente.

Paragrafo tUnico: Comprovada a vantagem,
compatibilidade do procedimento ¢ regularidade
da ata de registro de prego, fica autorizado a
adesdo a ata de outros Entes da Federacdo e
Consorcios Publicos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

E cedi¢o que a Lei supracitada foi declarada formalmente inconstitucional pelo Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia, nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 0802967-
35.2019.8.22.0000, conforme ementa colacionada a seguir:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual. Iniciativa parlamentar. Adesdo a ata de
registro de precos. Orgios e/ou entidades da administracio estadual. Imposicdo de limites.
Principio da independéncia entre os poderes. Ofensa. Inconstitucionalidade formal. A¢ao
procedente. Mostra-se invasiva e ofensiva ao principio da independéncia dos poderes a
norma, de iniciativa parlamentar, que impée limites a adesdo a ata de registro de precos a ser
observada pelos demais poderes estatais. (grifo nosso)

Em que pese a retromencionada agdo esteja em grau de recurso, extrai-se do voto condutor
do Relator, Desembargador Isaias Fonseca Morais, a indubitavel conclusdo de que cabe exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa para dispor sobre a gestao publica, mostrando-se invasao na chamada



“reserva administrativa” de um poder sobre o outro, o que ofende a independéncia e harmonia entre os
poderes, estabelecida no artigo 7° da Constituicao Estadual.

Neste cenario, ¢ inegavel a existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos do
autografo, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva do artigo 1°, em razdo da usurpagdo de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea “d” do inciso II do § 1°, do artigo 39 c/c o inciso
XVIII do artigo 65 da Constituigdo Estadual, o que acaba por violar o disposto no artigo 2° da Constitui¢do
Federal, bem como constata-se a inconstitucionalidade formal organica do artigo 1°, ante a usurpagdo de
competéncia legislativa privativa da Unido para tratamento de matéria de licitagdes, em afronta ao
estabelecido no inciso XXVII do artigo 22 da Carta Magna.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manuten¢do deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

_ eil . | Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
;gmm:‘ [ily 10/01/2024, as 19:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0044998764 ¢ o codigo CRC EBA88672.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.006214/2023-44 SEI n° 0044998764


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Mensagem 335-2023 - ALE ALE (0044555849)
	Justificativa pl_340-23 (0044555887)
	Mensagem Nº 12, DE 10 DE JANEIRO DE 2024. (0044998764)

