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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lei n2 198/2023, que “Dispde sobre a criacdo da
capacitagdo profissional inclusiva, adaptada e acessivel, por meio de cursos especificos, a serem

oferecidos pelo Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educagdo Profissional - IDEP, no
ambito do Estado de Rondénia”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 12 de dezembro de 2023.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 198/2023

Dispde sobre a criagdo da capacitagdo profissional
inclusiva, adaptada e acessivel, por meio de cursos
especificos, a serem oferecidos pelo Instituto
Estadual de Desenvolvimento da Educagao
Profissional - IDEP, no ambito do Estado de
Rondodnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica estabelecida a criacdo da capacitagdao profissional inclusiva, adaptada e
acessivel, por meio de cursos especificos, a serem oferecidos pelo Instituto Estadual de
Desenvolvimento da Educagdo Profissional - IDEP, com o objetivo de promover a inclusdo e a
qualificagdo profissional de pessoas com deficiéncias ou com doengas raras, consideradas
capazes ou parcialmente capazes.

Art. 22 Os cursos oferecidos na capacitagdao profissional inclusiva serdao adaptados a
realidade e as necessidades das pessoas com deficiéncias e doengas raras em suas mais diversas
necessidades, sejam elas arquitetonicas, tecnoldgicas, sociais, afetivas, comunicativas, e demais
dimensdes especificas, considerando suas particularidades individuais e os recursos necessarios
para garantir sua plena participacgao e, por fim, insergao e permanéncia no mercado de trabalho.

Art. 32 O IDEP sera responsavel por oferecer, elaborar, desenvolver, avaliar, monitorar e
reavaliar o contexto comercial e os cursos emergentes a serem oferecidos nas mais diversas areas
profissionais, a fim de abranger um espectro amplo de possibilidades e oportunidades para as
pessoas com deficiéncias e doengas raras.

Art. 42 Sera priorizada a formacdo de parcerias com industrias, empresas, associagoes
comerciais, e instituicbes que possam oferecer oportunidades de estdgio especializado
meonitorado na etapa inicial, aprendizado das fungdes especificas pleiteado pela pessoa com
deficiéncia, o emprego e a permanéncia do contratado, visando facilitar a insercdo e
continuidade no mercado de trabalho.

§ 12 As instituicoes de ensino que oferecem educagédo profissional, ptblicas ou privadas
e comunitarias que percebem recursos publicos, sdo obrigadas a oferecer, nos termos de
regulamento; Vagas igratuitas [para pessoas com deficiénciaem cursos com carga-horaria,
infraestrutura e formato adequados.

§ 22 Os cursos de que trata o § 12incluirdo praticas de formagdo em ambiente de trabalho,
de modo a atender as especificidades dos educandos, com garantia, sempre que necessario, do
desenvolvimento de competéncias basicas prévias, requeridas para o aproveitamento do curso,
a formacao profissional de qualidade e a insergao no mundo do trabalho.

§ 32 A carga horéaria a que se refere 0 § 12 ndo podera ser inferior a 160 (cento e sessenta)
horas.
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§ 42 As vagas de que trata o § 12 serdo definidas e ofertadas com base na proporgao do
numero atualizado de pessoas com deficiéncia em idade economicamente ativa residentes na
area abrangida pelos respectivos sistemas de ensino, considerando as demandas locais e de
acordo com o regulamento.

Art. 52 O IDEP constituird uma equipe multidisciplinar composta por uma equipe minima
de profissionais capacitados, como pedagogos, administradores, gestdo de pessoas, psicélogos e
especialistas em inclusdo e gestdo de pessoas e negocios, para garantir o apoio e assessoria
adequado aos candidatos com deficiéncias e doencgas raras ao longo do processo de capacitagao
e estagio supervisionado.

Art. 62 Serdo realizadas agdes de sensibilizagdo e conscientizagdo junto ao corpo docente
e aos demais alunos do IDEP, a fim de promover a inclusdo e o respeito a diversidade.

Art. 72 O IDEP devera disponibilizar recursos de acessibilidade, como materiais adaptados,
tecnologias assistivas e infraestrutura adequada, para garantir a plena participacdo das pessoas
com deficiéncia nos cursos oferecidos.

Art. 82 O Poder Executivo criard mecanismos de avaliagdo e acompanhamento continuo
dos resultados alcancados pela capacitagdo profissional inclusiva, a fim de garantir sua
efetividade e possibilitar ajustes e melhorias ao longo do tempo.

Art. 92 As despesas decorrentes da implementagdo desta capacitagao profissional
inclusiva correrdo por conta das dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 109 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 12 de dezembro de 2023.
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DISPOE sobre a criagdo da Capacitagéio

Profissional Inclusiva, adaptada e acessivel, por

meio de cursos especificos, a serem oferecidos

pelo Instituto Estadual de Desenvolvimento da

Educaggo Profissional — IDEP, no ambito do

Estado de Ronddnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA RESOLVE:

Artigo 1°: Fica estabelecida g criagdo da Capacitacio Profissional Inclusiva, adaptada e

acessivel, por meio de cursos especificos, a serem oferecidos pelo Instituto Estadual de
|| Desenvolvimento da Educagfo Profissional —

IDEP, com o objetivo de promover a inclusio e

1| 2 qualificagfo profissional de pessoas com deficiéncias consideradas capazes ou parcialmente

capazes e doengas raras.

Artigo 2° Os cursos oferecidos na Capacitagio Profissional Inclusiva serdo adaptados 2

realidade e as necessidades das pessoas com deficiéncias e doengas raras em suas mais diversas

necessidades, sejam elas arquitetOnicas, tecnoldgicas, sociais, afetivas, comunicativas, e demais

dimensdes especificas, considerando suas particularidades individuais e os recursos necessarios

ercado de trabalho.

para garantir sua plena participagdo e por fim, inserc¢io e pelmané
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Artigo 3% O IDEP seré responsavel por oferecer, elaborar, desenvolver, avaliar, monitorar e

reavaliar o contexto comercial e os cursos emergentes a serem oferecidos nas mais diversas

areas profissionais, a fim de abranger um espectro amplo de possibilidades e oportunidades para

as pessoas com deficiéncias e doencas raras.

Artigo 4°: Serd priorizada a formagdo de parcerias com industrias, empresas, associagdes

comerciais, e instituighes que possam oferecer oportunidades de estagio especializado
monitorado na etapa inicial, aprendizado das fungdes especificas pleiteado pela pessoa com
deficiéncia, o emprego e a permanéncia do contratado, visando facilitar a inserciio e
continuidade no mercado de trabalho.

§ 1° As institui¢des de ensino que oferecem educagio profissional, publicas ou privadas
¢ comunitarias que percebem recursos publicos, sio obrigadas a oferecer, nos termos de
regulamento, vagas gratuitas para pessoas com deficiéncia em cursos com carga horaria,
infraestrutura e formato adequados.

§ 2° Os cursos de que trata 0 § 1° incluirio préticas de formagdo em ambiente de
trabalho, de modo a atender as especificidades dos educandos, com garantia, sempre que
necessario, do desenvolvimento de competéncias bisicas prévias, requeridas para o

aproveitamento do curso, a formacfio profissional de qualidade e a inser¢do no mundo do
trabalho.

§ 3° A carga horéria a que se refere 0 § 1° nfio poderd ser inferior a 160 (cento e sessenta)

horas.
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§ 4° As vagas de que trata o § 1° serfio definidas e ofertadas com base na proporgio do

numero atualizado de pessoas com deficiéncia em idade economicamente ativa residentes na

area abrangida pelos respectivos sistemas de ensino, considerando as demandas locais e de

acordo com o regulamento.”

Artigo 5° O IDEP constituird uma equipe multidisciplinar composta por uma equipe minima
de profissionais capacitados, como pedagogos, administradores, gestdo de pessoas, psicologos

¢ especialistas em inclusio e gestdo de pessoas e negocios, para garantir o apoio e assessoria

adequado aos candidatos com deficiéncias e doengas raras ao longo do processo de capacitagdo

€ estagio supervisionado.

Artigo 6°: Serfo realizadas a¢oes de sensibilizagdo e conscientizag8o junto ao corpo docente e

aos demais alunos do IDEP, a fim de promover a inclusio e o respeito a diversidade.

Artigo 7°: O IDEP dever4 disponibilizar recursos de acessibilidade, como materiais adaptados,

tecnologias assistivas e infraestrutura adequada, para garantir a plena participagfo das pessoas

com deficiéncia nos cursos oferecidos.

Il Artigo 8°: O Poder Executivo criard mecanismos de avalia¢@o e acompanhamento continuo dos
resultados alcangados pelo programa de Capacitagfo Profissional Inclusiva, a fim de garantir

sua efetividade e possibilitar ajustes e melhorias ao longo do tempo. ,
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Artigo 9°: As despesas decorrentes da implementagio deste programa correrdo por conta das

dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

I Artigo 10°: Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Plenério das Deliberagdes, 04 de setembro de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Nobres Pares,

A inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho ¢ um desafio que a
sociedade deve enfrentar e buscar solugdes para garantir a igualdade de oportunidades. A
Il capacitagdo profissional é um dos pilares fundamentais para que as pessoas com deficiéncia e
doengas raras possam se inserir no mercado e exercer atividades remuneradas de forma
autébnoma e independente.

No entanto, muitas vezes as barreiras fisicas e sociais impedem o pleno acesso a
programas de capacitacdo profissional, especialmente adaptados e inclusivas para atender as
necessidades de pessoas com deficiéncia. E necessario, portanto, criar politicas publicas que
promovam a inclusdo e oferegcam oportunidades reais de qualificagdo profissional para as
pessoas com deficiéncias.

O Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educagdo Profissional — IDEP & uma
Il instituicBio de referéncia na oferta de cursos e capacitagdo em nosso estado. A criagdo da
Capacitagdo Profissional Inclusiva, voltada especificamente para pessoas com deficiéncia,

fortalecera o papel do IDEP como agente de transformagéo social, garantindo que essas pessoas

tenham acesso a oportunidades de desenvolvimento profissional que estejam adequadas as suas

realidades e necessidades individuais.
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Além de contribuir para a inclusdo social, a capacitagdo profissional de pessoas com

deficiéncia traz beneficios tanto para os individuos como para a sociedade como um todo. Ao

adquirirem as habilidades e conhecimentos necessarios para o exercicio de uma profissdo, essas
pessoas poderfo se tornar mais independentes financeiramente, aumentando sua autoestima e
participag8o ativa na comunidade.

O direito ao trabalho é assegurado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido
pela Lei n°® 13.146/2015, ¢ também & reconhecido pela Convengdo Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia (PCD), da qual o Brasil é signatario. No entanto, a

situagdo do mercado de trabalho para as PCDs ainda estd longe do ideal. Poucas pessoas com

deficiéncia tém a oportunidade de trabalhar, e ainda menos conseguem um emprego formal.
Essa realidade € justificada pela auséncia de uma politica piblica efetiva de capacitagdo
profissional, que promova a inclusio das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

E fundamental que sejam implementadas medidas concretas para superar essas barreiras
¢ garantir a igualdade de oportunidades para as PCDs. E necessério investir em programas de
capacita¢do adequados, que atendam as necessidades individuais e habilidades das pessoas com
deficiéncia. Além disso, ¢ crucial que haja um esfor¢o conjunto entre o governo, empresas e
sociedade civil para eliminar estigmas e preconceitos, promovendo a inclusio e a valorizagdo
das capacidades das pessoas com deficiéncia.

Somente por meio dessas a¢des conjuntas poderemos construir um mercado de trabalho
verdadeiramente inclusivo, que reconhega e valorize a diversidade e potencialidades das

pessoas com deficiéncia. E urgente a promogéo de politicas publicasefeti

B
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de todos os setores da sociedade para que esse direito seja plenamente garantido e exercido por

cada individuo, sem qualquer forma de discriminago.

Portanto, ¢ essencial que este projeto de lei seja aprovado, para que o IDEP possa
oferecer uma capacitacio inclusiva, com cursos adaptados as necessidades do publico com
deficiéncia, contribuindo efetivamente para a inclusdo e empoderamento dessas pessoas no

mercado de trabalho e na sociedade como um todo.

Diante do exposto, requer aos Nobres Parlamentares a aprovagéo do presente Projeto de
Lei.

Plenario das Deliberagses, 04 de setembro de 2023.
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 8§, DE 5 DE JANEIRO DE 2024.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autografo de Lei n® 198/2023, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa, o qual “Dispde sobre a criacdo da capacitagao profissional inclusiva, adaptada e
acessivel, por meio de cursos especificos, a serem oferecidos pelo Instituto Estadual de Desenvolvimento
da Educacgao Profissional - IDEP, no ambito do Estado de Rondonia.”, encaminhado a este Executivo
através da Mensagem n°® 287, de 12 de dezembro de 2023.

Senhores Deputados, o referido Autdgrafo, em sintese, visa criar a capacitagdo profissional
inclusiva de pessoas com deficiéncias ou doengas raras, através do Instituto Estadual de Desenvolvimento
da Educagdo Profissional - IDEP. Em que pese a boa inten¢do do legislador, vejo-me compelido a vetar
parcialmente o Projeto, uma vez que a redagdo dos artigos 3°, 4° e 5° limitam o alcance das agdes ja
realizadas pelo IDEP, pois ao disporem através de lei sobre a organizacdo e funcionamento de cursos,
impedem que o IDEP tenha a necessaria flexibilidade para adequagao de sua atuacdo ao contexto social,
econdmico, juridico e politico de cada ac¢do ou periodo, através da elaboracao de resolugdes especificas, nos
termos do artigo 7° da Lei Complementar n°® 908, de 6 de dezembro de 2016, que criou o IDEP.

Ademais, ¢ importante esclarecer que o IDEP ¢ uma entidade com natureza juridica de
autarquia, vinculada a Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC e dotada de autonomia administrativa,
didatico-pedagogica, disciplinar, financeira, or¢amentaria e patrimonial. Nesse diapasdo, ao exercer sua
autonomia para a criagdo dos proprios cursos, o IDEP tem envidado esforcos para atendimento de todos os
publicos que possam ser alcangados pelas acdes de educacdo profissional, dentre os quais incluem-se as
pessoas com deficiéncia. Insta também ressaltar que as acgdes sdo prioritariamente desenvolvidas em
ambientes que respeitem as normas técnicas de acessibilidade, de modo a assegurar plenas condi¢des de
aprendizado, cabendo destaque na formagdo do individuo para o universo laboral mediante processo de
ensino e aprendizagem que lhe oportunize a apreensdo dos conhecimentos e habilidades necessarias ao
exercicio das profissdes técnicas, bem como ao desenvolvimento das respectivas aptidoes, compreendendo,
ainda, a qualificacdo inicial de trabalhadores, atualizacdo, aperfeicoamento, especializacdo e capacitacao.
Vejamos as competéncias da autarquia no artigo 4° da Lei Complementar n°® 908, de 2016:

Art. 4°. Compete ao IDEP:

I - elaborar a Politica Estadual de Educacio Profissional e o Plano Estadual de Educacao
Profissional, observadas as normas gerais estabelecidas pela Unifo, efetivando sua execucio;

II - promover o desenvolvimento da educacdo profissional visando o atendimento das
demandas sociais da educacdo para o trabalho em consonincia com as Politicas Publicas
atuais;

IIT - articular a cooperacdo entre entidades publicas e privadas quanto a implantacdo de novas
iniciativas na area da educag@o profissional, inclusive com o Terceiro Setor;

IV - fomentar a instituicdo de cooperativas-escola e entidades sem fins lucrativos de apoio as
Unidades de Educagdo Profissional, consoante requisitos estabelecidos em ato do Chefe do Poder
Executivo;

V - realizar contratos, parcerias, convénios e outros ajustes visando a promocdo da educagio
profissional no Estado;



VI - utilizar bens e servigos do Estado para a execu¢@o da educagio profissional;
VII - realizar concursos publicos destinados ao provimento de seus cargos efetivos;

VIII - realizar processos seletivos para provimento de seus cargos temporarios destinados a
subsidiar a oferta de educagao profissional;

IX - criar e extinguir seus cursos, bem como expedir e registrar os respectivos certificados e
diplomas, no ambito do Estado;
X - acreditar e certificar competéncias profissionais;

XI - conceder bolsas de pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e intercdmbio a discentes, docentes e
pesquisadores, internos ou externos, inclusive de empresas; e

XII - conceder auxilio financeiro aos estudantes hipossuficientes.

Nesse contexto, a execugao dessas politicas impostas nos artigos 3°, 4° e 5° pode acarretar
custos significativos, abrangendo despesas relacionadas ao treinamento de professores, contratacdo de
profissionais, aquisicdo de recursos pedagogicos e tecnologicos, entre outros. Portanto, estd pacificada na
doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo a funcdo administrativa de
envolver atos de planejamento, organizacao, direcdo e execucdo de politicas e de servigos publicos. Em
outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estdo
deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstracdo, caso nao observadas as
regras de iniciativa reservada para se iniciar o processo legislativo, haverd usurpacdo da competéncia,
e consequentemente, inconstitucionalidade formal.

Assim, conforme mencionado, a redagdo dos artigos 3°, 4° e 5° que se pretendem instituir
limitam o alcance das acgdes ja realizadas pelo IDEP, bem como verifico a inegavel existéncia de vicio
formal de iniciativa quanto aos termos do autdgrafo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade
formal subjetiva em razdo da usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea “d” do
inciso II do § 1° do artigo 39 c/c os incisos III, VII e XVIII do artigo 65, todos da Constitui¢do Estadual, o
que acaba por violar o disposto nos artigos 2° da Constitui¢ao Federal e 7° da Constituicdo Estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutengdo do veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

eil _ Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
:gmm:. ['ily 05/01/2024, as 16:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0044966998 ¢ o cédigo CRC 71F236EB.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.006137/2023-22 SEI n° 0044966998
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