Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 173, DE 10 DE OUTUBRO DE 2023.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo e deliberagdo dessa inclita Assembleia
Legislativa, nos termos do inciso III do artigo 65 da Constituicdo do Estado, o anexo Projeto de Lei que
“Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996.”, que institui o Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS.

Eminentes Parlamentares, diante da Reforma Tributaria em tramitagao, constante na Proposta
de Emenda a Constituigdo - PEC 45/2019, faz-se imperativo posicionar o Estado de Ronddnia frente aos
desafios que virdo as finangas publicas e a gestdo tributaria, de forma a assegurar os recursos € nao restar
prejudicada a regular prestagdo dos servigos publicos e a capacidade de investimento do Estado.

Como forma de mitigar os efeitos adversos decorrentes desse cenario, o estado de Rondonia
visa o aumento de suas aliquotas modais de 17,5% para 21%, de modo que os niveis possam manter o
equilibrio fiscal, assim como as demais Unidades da Federagdo ja estdo se adequando. Portanto, o Estado
necessita incrementar sua arrecadacdo para consequentemente elevar ou manter, no minimo, sua
participagdo no montante que sera distribuido, além de assegurar o recebimento do seguro-receita com o
fim de manter a arrecadacdo em patamares ndo inferiores ao valor da receita registrada no ano-base anterior
a reforma, pelos préximos 20 anos posteriores a implementacao do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS.

Por meio da ado¢ao das medidas explanadas, espera-se aumentar a arrecadagdo de ICMS, no
proximo triénio, de forma permanente em R$ 2,230 bi (dois bilhdes, duzentos e trinta milhdes de reais), por
meio da equiparagdo da aliquota modal de ICMS de Rondonia com os demais Estados e da harmonizacao
da aliquota das bebidas com algum teor alcodlico.

Além disso, por meio da presente proposi¢do, o estado de Rondonia instituird novas politicas
tendentes a redugdo do contencioso fiscal ao incentivo do pagamento do crédito publico e ao estimulo a
conformidade tributaria. Tais medidas consubstanciam-se no aumento dos percentuais de descontos para
pagamento das multas punitivas, além da criagdo do programa “Contribuinte Legal”.

Nao ¢ novidade que o fisco rondoniense tem passado por uma profunda mudanca relacionada
a promocao de mecanismos voltados a autorregularizagdo em detrimento da autuacdo fiscal. Adotou-se a
logica de atuagdo do fisco estadual voltada ao apoio e a colaboracdo entre administragcdo tributdria e o
contribuinte, em substituicdo ao modelo excessivamente focado na lavratura de autos de infracdo, que gera
grande inseguranca juridica e induz o contencioso administrativo e judicial.

A consequéncia disso ¢ a atenuagdo de conflitos e litigios tributarios, a redu¢ao dos custos e
das ineficiéncias tanto para a administragdo publica quanto para os contribuintes. Com isso, melhora-se
consideravelmente o ambiente empresarial, minimiza-se os riscos fiscais e confere-se maior seguranca
juridica para que as empresas passem a investir cada vez mais no estado de Ronddnia. Por isso a
importancia de oferecer melhores condi¢des para o adimplemento das multas, inclusive de forma parcelada,
que certamente contribuirdo para a prevengao e reducdo de litigios tributarios, em verdadeira deferéncia aos
principios da eficiéncia e economicidade e a justica fiscal.



No tocante ao programa “Contribuinte Legal”, a novidade tem o intuito de melhorar a
arrecadacdo sem elevar a carga tributaria sobre o contribuinte. Para tanto, o Programa preverd uma série de
acOes com a finalidade de estimular o contribuinte a se manter em conformidade com a legislagdo em
vigor, sendo que os critérios serdo disciplinados em decreto do Poder do Executivo. Em geral, quanto mais
adequada, mais facilidades a empresa tera perante o Fisco, podendo, por exemplo, o contribuinte fazer jus a
tratamento diferenciado e simplificado atinente, especialmente quanto aos processos administrativos em
geral, ao cumprimento de obrigacdes principal e/ou acessoérias € a concessao ou renovagdo de regimes
especiais, na forma regulamentar.

Por fim, considerando o teor da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 7.119/2023, que
declarou inconstitucional “o art. 27, I, “e” e “f”, itens 2 ¢ 5 da Lei 688/1996 do Estado de Rondonia
(Telecomunicagdes e energia) para que esta produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024”, torna-
se necessaria a revogacgao dos respectivos dispositivos.

Cabe salientar que a imposicdo de multa punitiva em auto de infracdo nao ¢ arrecadacao
orcamentaria, prevista nas estimativas de receita rotineiramente elaboradas. A multa ndo se confunde com
tributo, pelo contrario, a multa €, exatamente, o que o tributo, por definicao legal, estd impedido de ser: a
sancdo por ato ilicito. Assim, conclui-se que a ampliagdo dos descontos para pagamento ou parcelamento
da penalidade tributaria (multa) ndo implica renuncia fiscal, nos termos do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000).

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros
agradecimentos, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
10/10/2023, as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0042079350 ¢ o cddigo CRC 441CF24C.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0030.075825/2022-44 SEI n° 0042079350


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
PROJETO DE LEI DE 10 DE OUTUBRO DE 2023.

Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n°
688, de 27 de dezembro de 1996.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Os dispositivos da Lei n® 688, de 27 de dezembro de 1996, que “Institui o Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS), e da outras providéncias.”, passam a vigorar com

as seguintes alteragoes:

AT, 27 e e ettt et e r e nneeas

h) 37% (trinta e sete por cento) nas operacdes com cervejas e bebidas alcodlicas, exceto as
cervejas sem alcool;

. v edi i indevi a , utiliz u nao,
1. do valor do crédito fiscal apropriado indevidamente, ndo estornado, utilizado ou nio
ressalvado o disposto nas alineas “b”, “d” e “e” deste inciso; e

a) 70% (setenta por cento), se efetuado até 30 (trinta) dias contados da data da intimagdo do
auto de infragao;



b) 60% (sessenta por cento), se efetuado até 60 (sessenta) dias contados da data da intimagao
do auto de infragao;

c) 50% (cinquenta por cento), se efetuado até 90 (noventa) dias contados da data da
intimacao do auto de infracao;

I - no caso de pagamento parcelado, em:

a) 30% (trinta por cento), se efetuado em 4 (quatro) parcelas e no prazo de 30 (trinta) dias
contados da data da intimag¢ao do auto de infracao;

b) 25% (vinte e cinco por cento), se efetuado em 8 (oito) parcelas e no prazo de 30 (trinta)
dias contados da data da intimag¢do do auto de infragao;

c) 20% (vinte por cento), se efetuado em 12 (doze) parcelas e no prazo de 30 (trinta) dias
contados da data da intimag¢ao do auto de infracao;

§ 5° O pagamento ou parcelamento do auto de infragdo implica na rentincia a defesa ou
recurso previsto na legislacdo tributaria, mesmo que ja interpostos, € reconhecimento incondicional do
delito fiscal apontado, ndo cabendo qualquer reivindicac¢ao posterior no ambito administrativo.

§ 3° A vigéncia de medida judicial que determinar a suspensdo da cobranga do imposto nao
impede a lavratura do auto de infracdo, ou qualquer outra medida tendente a constituicdo do crédito
tributario, para prevenir os efeitos da decadéncia, porém sem a incidéncia de penalidades.

Art. 121. O prazo para apresentagdo de defesa ¢ de 60 (sessenta) dias, contados da data da
intimagao do auto de infracao.

Pardgrafo unico. A andlise do pedido de restituicao de tributos, mediante a emissao de
parecer a respeito da procedéncia ou ndo, ¢ de competéncia exclusiva da Coordenadoria da Receita
Estadual e a autorizagdo compete:

Art. 2° Acresce os dispositivos a Lei n° 688, de 1996, com a seguinte redacao:

“CAPITULO XXI-A
DO PROGRAMA DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA “CONTRIBUINTE LEGAL”

Art. 74-A. Com o objetivo de se estabelecer condigdes para a constru¢do continua e



crescente de um ambiente de confianca reciproca entre os contribuintes e a Administragdo Tributéria, a
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN poderd adotar critérios de categorizacdo (classificagdo) dos
contribuintes do ICMS, na forma e condig¢des estabelecidas em Decreto do Poder Executivo.

Paragrafo tnico. De acordo com a categorizagdo atribuida, o contribuinte poderd fazer jus a
tratamento diferenciado e simplificado atinente, especialmente, aos processos administrativos em geral, ao
cumprimento de obrigagdes principal e/ou acessdrias e a concessdo ou renovagdo de regimes especiais, na
forma regulamentar.

Art. 74-B. Para implementacdo do Programa de Conformidade Tributaria “Contribuinte
Legal”, com base nos principios, diretrizes e agdes previstos neste Capitulo, os contribuintes do ICMS serdo
categorizados de oficio, pela SEFIN, nas categorias “A”, “B”, “C”, “D”, “E” e “NC” (Nao Classificado),
sendo esta categorizacdo de competéncia da Coordenadoria da Receita Estadual, com base em critérios
previstos em decreto do Poder Executivo.

§ 1° O enquadramento na categoria “NC” (Nao Classificado) tera carater transitério e nao
significara restricao.

§ 2° Decreto do Poder Executivo regulamentard a forma e os critérios para categorizacao
dos contribuintes.

e) apropriar de crédito fiscal indevido, estornado, notificado ou ndo - multa de 20 (vinte)
UPF/RO por periodo de apuragdo do imposto; e

d) 40% (quarenta por cento), se efetuado até 30 (trinta) dias contados da intimacao do
julgamento em primeira instancia;

e) 30% (trinta por cento), se efetuado até 30 (trinta) dias contados da intimag¢do do
julgamento em segunda instancia; e

f) 20% (vinte por cento), antes de sua inscricdo na Divida Ativa.

e) 15% (quinze por cento), se efetuado em 4 (quatro) parcelas e no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da data da intimacdo do auto de infracao;



f) 10% (dez por cento), se efetuado em 8 (oito) parcelas e no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da data da intimagao do auto de infracdo; e

g) 5% (cinco por cento), se efetuado em 12 (doze) parcelas e no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da data da intimag¢ao do auto de infragao.

................................................................................................................................ ” (NR)

[P

Art. 3° Fica revogada a alinea “e”, os itens 2 € 5 da alinea “f” e a alinea
I do art. 27 da Lei n® 688, de 1996.

[13%4]
1

, todos do inciso

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, produzindo efeitos:

I - observando o disposto nas alineas “b” e “c” do inciso III do art. 150 da Constitui¢ao
Federal, em relacao as alteracoes das alineas “c” e “h” do inciso I do art. 27 da Lei n° 688, de 1996; e

IT - a partir de 1° de janeiro de 2024, em relacdo as revogagdes de que trata o art. 3° desta
Lei.

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
10/10/2023, as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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i@t A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0042080471 ¢ o cédigo CRC 93C03C06.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei, indicar expressamente o Processo n® 0030.075825/2022-44 SEI n° 0042080471


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

| »

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lei n? 237/ 2023, que “Altera, acresce e revoga
dispositivos da Lei n? 688, de 27 de dezembro de 1996".

9

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 11 d 0 de 2023

HARMONIA E DEFESA DO RONDONIENSE

A Faquar n® 2E€2 Baiiro: Cliliz - Perih Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

AUTOGRAFO DE LEI N 237/2023

Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n? 688,
de 27 de dezembro de 1996.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Ficam alterados os dispositivos da Lei n2 688, de 27 de dezembro de 1996, que
“Institui o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, e dd outras
providéncias”, que passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

»

“Art. 27.

) 21% (vinte e um por cento) nos'demais casos;

h) 37% (trinta e sete por cento) nas operagoes com cervejas e bebidas alcodlicas, exceto
as cervejas sem élcool;

ATtET7.

ressalvado o dlsposto nas almeas "b” "d" e “e” deste inciso; y |

HARMONIA E DEFESA DO RONDONIENSE

a) 70% (setenta por cento), se efetuado até 30 (trinta) dias contados da data da intimagdo
do auto de infragao;

~ b) 60% (sessenta por cento), se efetuado até 60 (sessenta) dias contados da data da
intimag3o do auto de infragdo;

Av. Faquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br
T e i o o m———



Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

) 50% (cinquenta por cento), se efetuado até 90 (noventa) dias contados da data da
intimagdo do auto de infragdo;

Il - no caso de pagamento parcelado, em:

a) 30% (trinta por cento), se efetuado em 4 (quatro) parcelas e no prazo de 30 (trinta) dias
contados da data da intimag&o do auto de infragéo;

b) 25% (vinte e cinco por cento), se efetuado em 8 (oito) parcelas e no prazo de 30 (trinta)
dias contados da data da intimag&o do auto de infragéo;

) 20% (vinte por cento), se efetuado em 12 (doze) parcelas e no prazo de 30 (trinta) dias
contados da data da intimagdo do auto de infragdo;

§ 52 0 pagamento ou parcelamento do auto de infragdo implica na rentincia a defesa ou
recurso previsto na legislagdo tributaria, mesmo que ja interpostos, e reconhecimento
incondicional do delito fiscal apontado, ndo cabendo qualquer reivindicagdo posterior no &mbito
administrativo.

Art. 94.

§ 32 A vigéncia de medida judicial que determinar a suspensdo da cobranga do imposto
ndo impede a lavratura do auto de infragdo, ou qualquer outra medida tendente a constituigdo
do crédito tributario, para prevenir os efeitos da decadéncia, borém sem a incidéncia de
penalidades.

Art. 121. O prazo para apresentagdo de defesa ¢é de 60 (sessenta) dias, contados da data
da intimagéo do auto de infragéo.

HARMONIA.E.DE!

Art. 174.

SA.DO )ﬁ(’f\(\llf\(’\?\!{Eh!QF

Paragrafo Gnico. A analise do pedido de restituicdo de tributos, mediante a emissdo de
parecer a respeito da procedéncia ou nio, é de competéncia exclusiva da Coordenadoria da
Receita Estadual e a autorizagdo compete: ” (NR)

Art. 22 Ficam acrescidos dispositivos a Lei n® 688, de 1996, com a seguinte redagdo:

agazl 1° 2562, Ezirro! Qharia - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br




Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

“CAPITULO XXI-A
DO PROGRAMA DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA CONTRIBUINTE LEGAL

Art. 74-A. Com o objetivo de se estabelecer condigdes para a construgdo continua e
crescente de um ambiente de confianga reciproca entre os contribuintes e a Administragdo
Tributaria, a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN poderd adotar critérios de categorizagdo
(classificagdo) dos contribuintes do ICMS, na forma e condiges estabelecidas em Decreto do
Poder Executivo.

Parégrafo unico. De acordo com a categorizag3o atribuida, o contribuinte podera fazer jus
atratamento diferenciado e simplificado atinente, especialmente, aos processos administrativos
em geral, a0 cumprimento de obrigagdes principal e/ou acessdrias e a concessdo ou renovagdo
de regimes especiais, na forma regulamentar.

Art. 74-B. Para implementagdo do Programa de Conformidade Tributéria Contribuinte
Legal, com base nos principios, diretrizes e agdes previstos neste Capitulo, os contribuintes do
ICMS serio categorizados de oficio, pela SEFIN, nas categorias A, B, C, D, E e NC (N3o Classificado),
sendo esta categorizagdo de competéncia da Coordenadoria da Receita Estadual, com base em
critérios previstos em Decreto do Poder Executivo.

§ 12 0 enquadramento na categoria NC (N&o Classificado) tera carater transitério e ndo
significara restrigao.

§22 Decreto do Poder Executivo regulamentard a forma e os critérios para categorizagdo

dos contribuintes.

Art. 77.

V-,

HABMORNIA E DEEESA DO BONDONIENS R

e)'apropriar decrédito fiscalindevido, estornado, notificado ol ndo
UPF/RO por periodo de apuragdo do imposto;

Art. 80.

Av. Faquar n® 25€Z, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 “Forie: {639, 3213-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br
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d) 40% (quarenta por cento), se efetuado até 30 (trinta) dias contados da intimagao do
julgamento em primeira instancia;

e) 30% (trinta por cento), se efetuado até 30 (trinta) dias contados da intimacdo do
julgamento em segunda instancia; e

f) 20% (vinte por cento), antes de sua inscrigdo na Divida Ativa.

e) 15% (quinze por cento), se efetuado em 4 (quatro) parcelas e no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da data da intimagdo do auto de infragdo;  »

f) 10% (dez por cento), se efetuado em 8 (oito) parcelas e no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da data da intimag3o do auto de infragdo; e

g8) 5% (cinco por cento), se efetuado em 12 (doze) parcelas e no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da data da intimag3o doauto de infracdo.” (NR)

Art. 32 Ficam revogados a alinéa “e” os itens 2 e 5 da alinea “f” e a alinea “i”, todos do
inciso | do art. 27 da Lei n2 688, de 1996.

Art. 42 Esta Lei entra em viggr na data de sua publicag3o, produzindo efeitos:

| - observando o disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |il do art. 150 da Constituicdo
Federal, em relacdo as alteracdes das alineas “c” e “h” do inciso'| do art. 27 da Lei n2 688, de

e
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