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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lei n? 33/2023, que “Dispde sobre o repasse do
Incentivo Estadual aos Agentes Comunitarios de Saude, Agentes de Controle de Endemias,
Agentes de Saude Indigena, Agentes de Saude Publica, Agentes de Vigilancia Epidemioldgica e
aos Guardas de Endemias, no ambito do estado de Ronddnia, e da outras providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 28 de junho de 2023.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 33/2023

DispGe sobre o repasse do Incentivo Estadual aos
Agentes Comunitarios de Saude, Agentes de
Controle de Endemias, Agentes de Saude Indigena,
Agentes de Saude Publica, Agentes de Vigilancia
Epidemiolégica e aos Guardas de Endemias, no
ambito do estado de Ronddnia, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica estabelecido o repasse do Incentivo Estadual aos Agentes Comunitérios de
Saude, Agentes de Controle de Endemias, Agentes de Saude Indigena, Agentes de Saude Publica,
Agentes de Vigilancia Epidemioldgica e aos Guardas de Endemias, no ambito do estado de
Rondénia.

Art. 22 O valor do Incentivo Estadual, de que trata o art. 12 desta Lei, serd equivalente a
50% (cinquenta por cento) do valor fixado para o salario minimo nacional vigente.

§ 12 A equivaléncia de 50% (cinquenta por cento) de que trata o caput deste artigo sera
integralizada até o ano de 2025, nas datas e nos percentuais especificados nos incisos abaixo:

| - ano de 2023: 34,09% (trinta e quatro inteiros nove centésimos por cento) do salario
minimo vigente;

Il - janeiro de 2024: 40% (quarenta por cento) do salario minimo vigente; e
[l - janeiro de 2025: 50% (cinquenta por cento) do saldrio minimo vigente.

§ 22 O pagamento do percentual do Incentivo Estadual, previsto no inciso | do § 12 deste
artigo, sera efetuado a partir da publicagdo da resolugao do Secretario de Estado de Saude, de
que trata o art. 52 desta Lei.

Art. 32 O Incentivo Estadual sera repassado do Fundo Estadual de Salde aos Fundos
Municipais de Saude, que ficam obrigados a transferir, direta e integralmente, aos Agentes
ComunitériosideSaude /Agentes-de-Controle de Endemias; Agentes de, Satide Indigena; Agentes
de Sadde Publica, Agentes de Vigilancia Epidemioldgica e aos Guardas de Endemias o valor a que
cada um faz jus, do montante recebido do Poder Executivo Estadual, sem prejuizo da sua
remuneragao no ambito municipal.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Estado de Salde adotara as medidas necessarias a
transferéncia regular dos valores do Fundo Estadual de Saude para os Fundos Municipais de
Saude, para fins de cumprimento do disposto nesta Lei.
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Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

Art. 42 Os entes municipais do Estado ficam obrigados a enviar, anualmente, a Secretaria
de Estado de Saude relatorio de gestdo, acompanhado de balango dos recursos financeiros do
Incentivo Estadual, repassados aos Agentes Comunitarios de Saude, Agentes de Controle de
Endemias, Agentes de Saude Indigena, Agentes de Salde Publica, Agentes de Vigilancia
Epidemioldgica e aos Guardas de Endemias, integrantes de seu quadro de pessoal, para os fins
previstos nesta Lei.

Art. 52 O repasse do Incentivo Estadual sera condicionado ao cumprimento de indicadores
de produgao, cujos critérios serdo estabelecidos em resolugdo do titular da Secretaria de Estado
de Saude.

Art. 62 Os servidores ocupantes dos cargos de que trata esta Lei, que ndo cumprirem as
metas dos indicadores de produgdo, nos termos estabelecidos em resolugdo do titular da
Secretaria de Estado de Saude, farao jus ao recebimento de repasse do Incentivo Estadual
correspondente a 14,55% (quatorze inteiros e cinquenta e cinco centésimos por cento) do valor
do salario minimo vigente.

Art. 72 Para fins do disposto no art. 52 desta Lei, aos entes municipais compete
encaminhar, periodicamente, a Secretaria de Estado de Saude os indicadores de produgdo de
cada servidor ocupante do cargo de Agente Comunitario de Saude, Agente de Controle de
Endemias, de Agente de Saude Indigena, Agente de Saude Publica, Agente de Vigilancia
Epidemioldgica e de Guarda de Endemias, integrantes do seu quadro de pessoal.

Art. 82 As transferéncias de recurso do Incentivo Estadual serdo suspensas quando o
Municipio:
| - ndo apresentar, anualmente, a Secretaria de Estado de Saude o relatdrio de gestdo e o

balango de que trata o art. 4 2 desta Lei;

Il - ndo encaminhar, periodicamente, a Secretaria de Estado de Saude os indicadores de
producgdo de que trata o art. 62 desta Lei.

Art. 92 Os recursos transferidos Fundo a Fundo, nos termos desta Lei, serdo
movimentados sob a fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude, sem prejuizo da
fiscalizagao exercida pelo orgao de controle interno do Poder Executivo e pelo Tribunal de Contas
do Estado,

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacado.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 28 de junho dg 2023.

Deputado
Preside

Av. Faquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



[ Recebido, Autue se e

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

Estado de Rendbnia
Assemblesa Legislativa

PROJETO DE LEI

PROTOCOLO

Protocolo’
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Dispde sobre o repasse do Incentivo Estadual aos
Agentes Comunitario de Saude, Agentes de Controle
de Endemias, Agentes de Saide Indigena, Agentes
de Saude Publica, Agentes de Vigilancia
Epidemiologica e aos Guardas de Endemias, _no
ambito do Estado de Rondonia, e da okl

providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o repasse do Incentivo Estadual aos Agentes Comunitario de
Saude, Agentes de Controle de Endemias, Agentes de Satde Indigena, Agentes de Satide Publica,
Agentes de Vigilancia Epidemioldgica e aos Guardas de Endemias, no ambito do Estado de
Rondénia.

Art. 2° O valor do Incentivo Estadual, de que trata o art. 1° desta Lei, serd equivalente a 50%
do valor fixado para o salario minimo nacional vigente.

§1°A equivaléncia de 50% de que trata o caput deste artigo sera integralizada até o ano de
2025, nas datas e nos percentuais especificados nos incisos abaixo:

I - ano de 2023: 34,09% do salario minimo vigente;
II - janeiro de 2024: 40% do salario minimo vigente;

III - janeiro de 2025: 50% do salario minimo vigente.

§2° O pagamento do percentual do Incentivo Estadual, previsto no inciso I do § 1° deste
artigo, sera efetuado a partir da publicagdo da resolugfo do Secretario de Estado de Saude, de que
trata o art. 5° desta Leli.
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Art. 3° O Incentivo Estadual sera repassado do Fundo Estadual de Saude aos Fundos
Municipais de Saude, que ficam obrigados a transferir, direta e integralmente, aos Agentes
Comunitarios de Satude, Agentes de Controle de Endemias, Agentes de Saude Indigena, Agente de
Saude Publica, Agente de Vigilancia Epidemiologica e aos Guardas de Endemias o valor a que cada
um faz jus, do montante recebido do Poder Executivo Estadual, sem prejuizo da sua remuneragéo no
ambito municipal.

Pardgrafo unico. A Secretaria de Estado de Saude adotarda as medidas necessarias a
transferéncia regular dos valores do Fundo Estadual de Satide para os Fundos Municipais de Saude,
para fins de cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 4° Os entes municipais do Estado ficam obrigados a enviar, anualmente, a Secretaria de
Estado de Saude relatorio de gestdo, acompanhado de balango dos recursos financeiros do Incentivo
Estadual, repassados aos Agentes Comunitarios de Saude, Agentes de Controle de Endemias,
Agentes de Saude Indigena, Agente de Saude Publica, Agente de Vigilancia Epidemiolédgica e aos
Guardas de Endemias, integrantes de seu quadro de pessoal, para os fins previstos nesta Lei.

Art. 5° O repasse do Incentivo Estadual sera condicionado ao cumprimento de indicadores
de producdo, cujos critérios serdo estabelecidos em resolugdo do titular da Secretaria de Estado de
Saude.

Art. 6° Os servidores ocupantes dos cargos de que trata esta Lei, que ndo cumprirem as
metas dos indicadores de produgdo, nos termos estabelecidos em resolugdo do titular da Secretaria
de Estado de Saude, fardo jus ao recebimento de repasse do Incentivo Estadual correspondente a
14,55% (quatorze virgula cinquenta e cinco por cento) do valor do salario minimo vigente.

Art. 7° Para fins do disposto no art. 5° desta Lei, aos entes municipais compete encaminhar,
periodicamente, & Secretaria de Estado de Satde os indicadores de producdo de cada servidor
ocupante do cargo de Agente Comunitario de Satde, Agente de Controle de Endemias, de Agente de
Saude Indigena, Agente de Saude Publica, Agente de Vigilancia Epidemiologica e de Guarda de
Endemias, integrante do seu quadro de pessoal.
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Art. 8° As transferéncias de recurso do Incentivo Estadual serdo suspensos quando o
Municipio:

I - nfo apresentar, anualmente, & Secretaria de Estado de Saude o relatorio de gestéo e o
balango de que trata o art. 4° desta Lei;

II - ndo encaminhar, periodicamente, a Secretaria de Estado de Saude os indicadores de
produgdo de que trata o art. 6° desta Lei.

Art. 9° Os recursos transferidos Fundo a Fundo, nos termos desta Lei, serdo movimentados

sob a fiscalizagdo dos respectivos conselhos de satde, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelo
6rgdo de controle interno do Poder Executivo e pelo Tribunal de Contas do Estado.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua puplicagdo.

Plenério das Deliberagdes, 15 de mar¢o de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Nobres Parlamentares,

O Brasil possui um exemplar sistema de satide com pretensdes universalizantes em prol de toda
a populagio. O SUS &, sem sombra de duvidas, uma das maiores conquistas de nosso povo no cendrio
desenhado pés-Constituigdo de 1988. O Programa de Agentes Comunitérios de Satde (PACS),
criado oficialmente em 1991, pelo Ministério da Satude (MS), ¢ resultante de uma série de iniciativas
que ha décadas vinham sendo desenvolvidas em vérios municipios brasileiros.

Em 1994, nasce o Programa Satde da Familia (PSF), com a finalidade de fortalecer o PACS,
¢ estruturar um novo modelo de atengfo integral & saude, tendo como base organizativa a Atengéo
Primaria a Satde, como o primeiro ponto de uma Rede Integrada de Saude, nos sistemas municipais
de saude, cujas agdes centrais eram a prevengfo ¢ promogdo da saide em territorios a esses
profissionais vinculados, o mais préximo possivel dos individuos, familias e comunidades.

Neste contexto, os Agentes Comunitario de Satude, os Agentes de Controle de Endemias, os
Agentes de Satde Indigena, os Agentes de Satide Publica, os Agentes de Vigilancia Epidemiologica
e 0os Guardas de Endemias desempenham um papel de suma importéncia, atuando como educadores
em satde, desempenhando atividades de prevengdo de doengas e de promogdo da saude, a partir dos
referenciais da Educagdio Popular em Satde, mediante agdes domiciliares ou comunitarias,
individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS que normatizam
a saude preventiva e a atengfo bdsica em saide, com objetivo de ampliar o acesso da comunidade
assistida as agBes e aos servicos de informagdo, de saide, de promogdo social e de protegdo da
cidadania.

Ressalte-se a importincia destes profissionais em um cendrio pds-pandémico, onde a
prevengdo torna-se um sobrevalor, a orientar o agir da administragdo publica, com vistas a evitar a
sobrecarga no sistema de saude, com perdas imensuréveis. A valorizagéo desses profissionais deve
ter a devida atencfio do Estado, razio pela qual entendemos pertinente a presente propositura, como
forma de contribuir para o desenvolvimento deles ¢ uma sensivel melhoria no servigo prestado.
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Face ao exposto, pedimos aos nobres pares ateng:a(% para o tema e para a aprovagdo da presente
propositura.

ALAN QUEIROZ
Deputadg/Estadual™- PODEMOS

L

Av. Farquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porte Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



Diario Oficial do Estado de Rondo6nia n°® 139
Disponibilizagdo: 26/07/2023
Publicagdo: 25/07/2023

Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 101, DE 25 DE JULHO DE 2023.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei de iniciativa desta inclita Assembleia
Legislativa que “Dispde sobre o repasse do Incentivo Estadual aos Agentes Comunitarios de Satde,
Agentes de Controle de Endemias, Agentes de Saude Indigena, Agentes de Saude Publica, Agentes de
Vigilancia Epidemiolédgica e aos Guardas de Endemias, no ambito do estado de Rondodnia, e dd outras
providéncias.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 131, de 28 de junho de
2023.

Senhores Deputados, o Autografo de Lei n° 33, de 28 de junho de 2023, em sintese, visa
obrigar o Poder Executivo a repassar incentivo estadual equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor
fixado para o salario minimo nacional vigente aos Agentes Comunitérios de Saude, Agentes de Controle de
Endemias, Agentes de Saude Indigena, Agentes de Satide Publica, Agentes de Vigilancia Epidemiologica e
aos Guardas de Endemias. Todavia, vejo-me compelido a vetar totalmente o supramencionado texto
constante no autégrafo de lei, uma vez que os Agentes em referéncia ja possuem incentivos
financeiros oriundos de repasses do Governo Federal, bem como por inconstitucionalidade formal e
por auséncia de previsio or¢amentaria-financeira.

Explico adiante aos Senhores razao pelo Veto Total!

Nobres Parlamentares, inicialmente cumpre esclarecer que a Unido, por meio da Lei Federal
n° 12.994, de 17 de junho de 2014, que “Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para instituir piso
salarial profissional nacional e diretrizes para o plano de carreira dos Agentes Comunitarios de Saiude e dos
Agentes de Combate as Endemias.”, estabeleceu em seu artigo 9° que o o piso salarial profissional nacional
das categorias em debate seria fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) mensais
para a jornada de 40h (quarenta) horas semanais, a partir de 1° de janeiro de 2021. Atualmente, o piso
salarial das categorias esta fixado em R$ 2.640 (dois mil, seiscentos ¢ quarenta reais), quantia igual a dois
saldrios minimos, conforme previsto na Portaria GM/MS n° 51, de 24 de janeiro de 2023, editada
pelo Ministério da Saude.

Acrescento ainda que a mencionada Lei Federal n® 12.994, de 2014, expressa em seu texto
legal, ser a Unido competente para prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para o cumprimento do piso salarial, com fixacdo do valor da assisténcia
financeira complementar da Unido em 95% (noventa e cinco por cento) do piso salarial, a qual seria
repassada em doze parcelas consecutivas e uma parcela adicional no ultimo trimestre, em cada exercicio
financeiro.

Insta ressaltar que a Emenda Constitucional n°® 120, de 5 de maio de 2022, que “Acrescenta
§§ 7°,8°,9°, 10 e 11 ao art. 198 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a responsabilidade financeira da
Unido, corresponsavel pelo Sistema Unico de Satide (SUS), na politica remuneratéria e na valorizagio dos
profissionais que exercem atividades de agente comunitario de satide e de agente de combate as endemias.”,
estabeleceu a competéncia da Unido o pagamento integral do piso salarial dos agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias, calculado sobre o seu vencimento base, além de ter consignado



expressamente, que os valores transferidos pela Unido para o custeio desse piso salarial ndo integrardo o
limite da despesa com pessoal do ente beneficiario.

Assim firma-se o entendimento de que os repasses efetuados pela Unido aos demais Entes
Federados, ndo sdo repasses destinados especificamente para pagamento de especifico adicional
remuneratorio aos ACS e ACE, mas devem custear agdes e saldrios das Estratégias de Agentes
Comunitarios de Saude e de Saude da Familia.

Nessa toada, ha posicionamento jurisprudencial no sentido de que os recursos advindos do
incentivo financeiro federal nao se vinculam ao pagamento de vencimentos ou espécies remuneratorias
outras, havendo, contudo, a possibilidade de implementacdo de parcelas financeiras a serem destinadas aos
profissionais, desde que haja previsao em lei de iniciativa do Chefe do Executivo, em respeito ao principio
da reserva legal, em conformidade com o estipulado no inciso X, do art. 37 da Constituicdo Federal,
conforme a seguir:

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
INDEVIDO. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. A reclamante, agente comunitaria de
satide do Municipio de Juiz de Fora, ampara seu pedido de recebimento da parcela incentivo
financeiro adicional na Portaria n° 1.350/2002 do Ministério da Saude. Contudo, a fixaciio de sua

remuneracio depende de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos

termos do artigo 37, inciso X, da ConstituicAo Federal. Na hipotese dos autos, ndo existe
expressa autorizacgdo legislativa para a concessdo do adicional aos agentes comunitarios de saude

da municipalidade, tampouco autorizag@o especifica na lei de diretrizes orgamentarias, conforme
prevé o artigo 169 da Constituigdo Federal. Recurso de revista conhecido e provido. (TST — RR
18098520125030037, Relator: José¢ Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 02/04/2014, 2°
Turma).

Ademais, importa mencionar que houve vicio de iniciativa na redacdo proposta no Autografo
de Lei em comento, tendo em vista impor obrigagdes, estabelecer procedimentos e criar atribuigdes ao
Estado, o que gera afronta as normas constitucionais, pois viola a competéncia legislativa do Poder
Executivo, conforme alineas “a”, “b” e “d” do inciso II do § 1° do artigo 39 combinado com os incisos III,
VII e XVIII do artigo 65, todos da Constitui¢do Estadual de Rondonia, bem como por ter adentrado também
na competéncia legislativa atribuida aos municipios pela Constituicdo Estadual, pois imputa alguns deveres
as Secretarias Municipais.

Sendo assim fica evidente que ocorrera violagdo da separacdo dos poderes, vez que o Poder
Legislativo, no exercicio de sua funcdo essencial, ndo pode criar atribuigdes ao Poder Executivo, o que
importa em invasdo indevida de um poder em outro.

Além disso, informo que ndo houvera respeito ao disposto no artigo 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, pois inexiste nos Autos a juntada de
estimativa de impacto financeiro-or¢amentério da medida, sendo que por se tratar de incentivo financeiro
tal ato devera esta respaldado e previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Em vista disso, agrego aos Senhores que a Constituicdo do Estado, por meio do seu artigo
40, veda aumento de despesa nos casos de projetos de lei que sdo de iniciativa exclusiva do Governador,
como ¢ o caso do Autdgrafo de lei em epigrafe.

Desta forma, fica claro que Autégrafo € inviavel vez que tem norma federal acerca da
tematica, bem como por inconstitucionalidade formal subjetiva tendo em vista o vicio de iniciativa
legal e por auséncia de instrucio do feito com estimativa de impacto financeiro-orcamentario

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossa Exceléncia e, consequentemente,
com a pronta manutencio deste Veto Total , antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragao.



SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

_ eil Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
_ﬂinml‘; L‘ily 25/07/2023, as 20:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletronica 1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0040044313 e o codigo CRC 07C763E0.
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