Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.
MENSAGEM N2 132/2023-ALE

RECEBIDO T NADITEL
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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia, para
fins constitucionais, o incluso Autégrafo de Lei n® 39/2023, que “Da nova redacio ao artigo 62 da
Lei n2 853, de 30 de novembro de 1999, que ‘Dispde sobre a Taxa de Fiscalizagdo e Utilizagdo

Efetiva ou Potencial de Servigos do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia ou posto
a disposi¢do do contribuinte’.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 28 de junho de 2023.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 39/2023

Da nova redacgdo ao artigo 62 da Lei n? 853, de 30
de novembro de 1999, que "Disp&e sobre a Taxa de
Fiscalizacdo e Utilizagao Efetiva ou Potencial de
Servicos do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Rondbnia ou posto a disposicio do
contribuinte”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 19 Fica alterado o artigo 62 da Lei n2 853, de 30 de novembro de 1999, que "Dispde
sobre a Taxa de Fiscalizagdo e Utilizacdo, Efetiva ou Potencial de Servigos do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Ronddnia ou posto a disposi¢dao do contribuinte”, na forma que segue:

"Art. 62 S3o isentos do pagamento da Taxa de Fiscalizacdo e Utilizagdo de Servigos do
Corpo de Bombeiros Militar, os imoveis residenciais unifamiliares que possuam area construida
inferior a 50m? (cinquenta metros quadrados), desde que o proprietdrio possua apenas um bem
imovel com esta descricdo, as instituicoes de Ensino da Rede de Publica Municipal de Educagao,
Hospitais e Unidades Basicas do Sistema de Saude Publica e as Associacdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAEs que declarem ndo cobrar contribuigdo de seu alunado e usuarios." (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 28 de junho de 2023.

Av. Faquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



I Recebido, Autue-se & 1
Inclua em pauta. :

i
B RS I S B R R A R S R SRS v E T s i ——— e
(110 d = ativa GO tao- o oraoa. 7

Estado de Ronddnia : \
Assembleja Legislativa N

28 MR 203 N
PROJETODELEL  [2 123

PROTOCOLO

Protoceo: O /05‘3__

~ AUTOR : DEPUTADO CASSIO GOIS

Da nova redagdo ao artigo 6° da Lei n° 853,
de 30 de novembro de 1999, que "Dispde
sobre a Taxa de Fiscalizagdo e Utilizacgdo
efetiva ou Potencial de Servigos do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de
Rondénia ou posto a disposicio do

contribuinte." :

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. Da nova redagdo ao artigo 6° da Lei n° 853, de 30 de novembro de 1999,
| que "Dispde sobre a Taxa de Fiscalizacio e Utilizagdo, efetiva ou potencial de Servigos do v
| Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia ou posto a disposi¢do do contribuinte",
| na forma que segue:

_ “Art. 6° - Sdo isentos do pagamento da Taxa de Fiscalizagdo ¢ Utilizagdo de Servicos do
i Corpo de Bombeiros Militar, os iméveis residenciais unifamiliares que possuam &rea construida |§
| inferior a 50 m2 (cinquenta metros quadrados), desde que o proprietério possua apenas, um bem |§
f imovel com esta descrigdo, as instituicdes de Ensino da Rede de Publica Municipal de §
| Educagio, Hospitais ¢ Unidades Basicas do Sistema de Saude Publica que declarem que nao |}
| cobram contribui¢do de seu alunado e usudrios”.(NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Assembleia Legislativa, 20 de marco de 202,%.
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PROJETO DE LEI

PROTOCOLO

|| AUTOR DEPUTADO CASSIO GOIS
' JUSTIFICATIVA

Exmos. Parlamentares,

O presente projeto de Lei tem por objetivo isentar de pagamento de Taxa de F iscalizacdo e

i Utilizagdo dos servicos do Corpo de Bombeiros Militar os Hospitais e Unidades Basicas do

fl Sistema de Saude Ptblica do Estado de Rondénia.

A Taxa de Fiscalizagio e Utilizag&o dos Servigos do Corpo de Bombeiros Militar do Estado

de Rondénia - TFUSBM ¢ devida em razio do exercicio regular do poder de policia ou utilizago,

|| cfctiva ou potencial, de servigos especificos e divisiveis, prestado ao contribuinte ou posto a sua

| disposicio. E tem como sujeito passivo da taxa toda pessoa, fisica ou juridica, submetida ao poder

§| de policia ou que utilize, efetiva ou potencialmente, servigos especificos e divisiveis do Corpo de

Il Bombeiros Militar, a ele prestado ou posto a sua disposi¢ao.

Ademais, ¢ oportuno e conveniente a concessio do beneficio, vez que atende ao interesse

| social, pois recaira sobre estabelecimentos de satide ptiblica que necessitam de todos os recursos |

il linanceiros disponiveis para aplicar em prol da saude dos usudrios do sistema.

A respeito do interesse social como requisito necessario para a concessio da isencdo, assim

Il se manifesta a doutrina: Isengo ¢ a dispensa legal do pagamento de um determinado tributo, via ||

de regra concedida face a relevante interesse social ou econdmico regional, setorial ou nacional”

{ (grifo nosso) (Direito Tributdrio - Vitorio Cassone - IOH Edicdo - Atlas - p4g. 93). Assim, a

f doutrina coaduna com o objetivo da propositura.

O néo pagamento da taxa, por meio de isencdo, dentre os motivos, se deve & escassez dos

§| recursos para a sustentabilidade dos Orgdos publicos, tendo em vista que a obrigatoriedade do |§
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AUTOR : DEPUTADO CASSIO GOIS

|| pagamento deste tributo confisca em parte a aplicagdo de recursos que poderia ser utilizado na [§

saude publica.

Diante do exposto, considerando a relevancia do projeto, solicito o apoio e voto dos nobres
bares para a aprovagdo desta propositura que visa isentar de pagamento de Taxa de Fiscalizaco
e Utilizago de Servigos do Corpo de Bombeiros Militar os Hospitais e Unidades Basicas do ||
:'- Sistema de Saade Publica no Estado de Rondbnia que declarem que ndo cobram contribuicio |§

i de seus usuarios.

Cassio Gois

Deputado Estadual PSD
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 99, DE 25 DE JULHO DE 2023.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n° 80/2023, de 28 de junho de 2023, de
iniciativa dessa inclita Assembleia Legislativa, que “Da nova redagdo ao artigo 6° da Lei n°® 853, de 30 de
novembro de 1999, que ‘Dispde sobre a Taxa de Fiscalizagdo e Utilizacdo Efetiva ou Potencial de Servicos

do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddénia ou posto a disposi¢do do contribuinte’”,
encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n°® 132/2023-ALE, de 28 de junho de 2023.

Nobres Parlamentares, inicialmente, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado,
apesar de ndo haver duvidas quanto a benevolente intengao do legislador € o comprometimento com o
desenvolvimento das atividades de lazer junto a comunidade no Estado de Ronddnia, vejo-me compelido a
vetar totalmente a propositura, tendo em vista que tal projeto objetiva imputar obrigagdes de cunho
administrativo sob a algada do Poder Executivo, mais especificamente ao Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Rondonia - CBMRO, subordinado a Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania -
SESDEC, quando acresce ao artigo 6° da Lei n° 853, de 30 de novembro de 1999, isen¢do de pagamento da
Taxa de Fiscalizagdo e Utilizagcdo de Servigos do Corpo de Bombeiros Militar aos hospitais e unidades
basicas do sistema de satude publica e as Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAESs.

Inicialmente, vale destacar que compete ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Rondonia - CBMRO, o estudo, a andlise, o planejamento, a normatizagdo, a exigéncia, a fiscalizacdo e a
execugdao das normas que disciplinam a seguranca contra incéndio e panico, bem como a evacuacgdo de
pessoas e de seus bens, em todo o Estado de Rondonia, conforme disposto na Lei Estadual n® 3.924, de 17
de outubro de 2016, e da taxa de fiscalizagdo e utilizagdo dos servicos do CBMRO, a qual ¢ cobrada ao
contribuinte pela utilizacdo de servigos especificos e divisiveis, voltadas a sociedade, conforme os ditames
estabelecidos nos artigos 1° e 2° da Lei Estadual n° 853, de 30 de novembro de 1999, in verbis:

Art. 1° A Taxa de Fiscalizagdo e Utilizagdo dos Servigos do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Rondonia - TFUSBM ¢ devida em razdo do exercicio regular do poder de policia ou
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos especificos e divisiveis, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposigao.

§ 1° A taxa de que trata este artigo tem como fatos geradores as atividades do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Rondénia, discriminadas na tabela constante do Anexo Unico a
presente Lei.

§ 2° O valor da taxa € a quantia correspondente a cada atividade, fixada na tabela referida no § 1°
deste artigo, expressa em Unidade Padrao Fiscal - UPF, seus multiplos e submultiplos.

Art. 2° A cobranga da taxa se darda no ambito do municipio que possua unidade do Corpo de
Bombeiros Militar instalada e em prontiddo diuturna.

§ 1° Também se dara a cobranca da taxa no municipio que, apesar de ndo preencher as condi¢oes
deste artigo, se beneficia dos servicos de unidade de Bombeiros, situada em municipio proximo.

§ 2° Os recursos originados da arrecadacdo da taxa de fiscalizagdo e utilizagdo de servigos do
Corpo de Bombeiros Militar, somente poderdo ser aplicados nas atividades pertinentes ao 6rgdo e
no ambito do municipio onde se deu o processo arrecadatorio.



Além disso, salienta-se que por meio do recolhimento da taxa de fiscalizacdo, possibilita ao
Corpo de Bombeiros Militar a realizagdo de investimentos necessarios para o desenvolvimento da
Corporagdo, os quais sdo aplicados em prol populagcdo. Assim, ¢ imperativo destacar que os valores
arrecadados com a taxa de vistoria técnica sdo devidamente convertidos em aquisicoes de viaturas
administrativas e operacionais, materiais e equipamentos utilizados nas ocorréncias da Institui¢do Militar,
além de serem destinados as reformas e construgdes de Quartéis objetivando um ambiente digno de
trabalho aos bombeiros militares, estrutura adequada para atender as demandas da populag@o rondoniense.

Outrossim, ¢ pertinente ressaltar que a Corporagdo estruturou nos ultimos anos o

Grupamento Aéreo, que durante o periodo de pandémico desempenhou um papel primordial no transporte

dos pacientes em estado gravissimo, entre Estados da Federacdo, que gerou status de referéncia no Brasil.
Logo, para continuidade e funcionamento da operacdo, € necessario um grande investimento por parte da

Corporagdo, dessa maneira, utiliza-se dos recursos oriundos das taxas de vistoria técnica.

Nesse viés, cumpre destacar que a propositura encontra-se em desacordo com preceitos
legais, figurando inconstitucionalidade formal, em razao da usurpacdo de competéncia, violando o inciso [
do artigo 24 da Constituicdo Federal, o inciso IV do artigo 8° e o inciso I do do artigo 9, ambos da
Constitui¢do do Estado de Rondonia e o artigo 113 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias -
ADCT, vejamos:

Constituicao Federal de 1988:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[.]

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

Constituicio do Estado de Rondonia:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territorio, todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, nao lhe sejam vedados pela Constituicdo Federal, especialmente:
[..]

IV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas e
prestar contas;

[...]
Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da
Unido, sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, economico ¢ urbanistico;

Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

[.]

E imperativo destacar que tal propositura acarreta rentincia de receita da Instituicdo Militar
Estadual, vez que ja sofre uma redug¢do consideravel na arrecadacdo, influenciando diretamente nos
investimentos e aquisigdes propostos anualmente e estabelecidos nos planejamentos administrativos e
operacionais da Corporagdo, vez que o artigo 7° da Resolugao CGSIM n° 59, de 12 de agosto de 2020, que
dispde sobre a desoneracdo dos empresarios, quanto a dispensa de qualquer alvara para exercicio de
atividades que estejam enquadradas na categoria de baixo risco, ex positis:

Art. 7° E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e ainda as demais
entidades e orgdos, exigirem taxas, emolumentos, custos, inclusive prévios e suas renovagdes, ou
valores a qualquer titulo referentes a abertura, a inscri¢do, ao registro, ao funcionamento, ao alvara,
a licenca, a dispensa de licenga ou alvard, ao cadastro, as alteragdes e procedimentos de baixa e
encerramento e aos demais itens relativos ao MEI, incluindo os valores referentes a taxas, a
emolumentos e a demais contribuigdes relativas aos o6rgaos de registro, de licenciamento, sindicais,
de regulamentagdo, de anotacdo de responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizacdo do



exercicio de profissdes regulamentadas, conforme o § 3° do art. 4° da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, com redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de
2014.

Ademais, o artigo 6° da Resolucdo CGSIM n° 58, de 12 de agosto de 2020, instituiu a
classificagdo de médio risco, possibilitando que com a auto declaracdo, o empresario que cumprir 0s
requisitos exigidos para a prevencdo de incéndio, panico e emergéncia, pode exercer sua atividade
empresarial sem a prévia necessidade de vistoria, conforme segue:

Art. 6° O licenciamento para atividades econdmicas de nivel de risco 11, médio risco, “baixo risco
B” ou risco moderado deve ser simplificado, com a concessdo de licenga provisoria, a partir do
fornecimento de dados e declaragdes do empresario.

Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
assevera reiteradamente no sentido de que a proposta desacompanhada de estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro, incide, neste ponto, em inconstitucionalidade formal, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N° 1.255, DE 2018, DE
RORAIMA. ACRESCIMO REMUNERATORIO DOS SERVIDORES EFETIVOS DA
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DE RORAIMA
(FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE AMPARO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

DO ESTADO DE RORAIMA (IACTI/RR). AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO

ORCAMENTARIA E DE ESTUDO DO IMPACTO ECONOMICO E FINANCEIRO DO
AUMENTO CONFERIDO PELA NORMA IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS. 169, § 1°, DA

CRFB, E 113 DO ADCT. PROCEDENCIA. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. [...]
5. Mérito. Art. 113 do ADCT. A despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter sido incluida na

Constituicio pela EC n° 95, de 2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal da Unido, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que essa norma aplica-
se a todos os entes federados, a luz de métodos de interpretacio literal, teleologico e
sistematico. Ficou comprovado nos autos que o objeto impugnado niio foi instruido com
estudos do seu impacto financeiro e orcamentario. Precedentes.

(STF - ADI 6080-RR, Plenario, Rel. Min. André Mendonga, DJE publicado em 10/01/2023.
Divulgado em 09/01/2023, Transito em julgado em 09.02.2023).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE
QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT

(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. [...] 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redaciio do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente.

(ST - ADI 5816, Plenario, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

Nesse sentido, ¢ pacifico na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a funcdo administrativa a envolver atos de planejamento, organizagdo, gestdo,
administracdo, direcdo e execucdo de politicas, servicos publicos e prédios publicos pertencentes ao
patrimonio estadual. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao
Poder Legislativo estao deferidas as funcdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstracao.

Diante ao que se expOs, vé-se com clareza que a proposicdo apresenta
inconstitucionalidade formal, em razdo da usurpagdo de competéncia e em razao da desconformidade com o
artigo 113 da ADCT, ante a auséncia da planilha de impacto financeiro e orgamentario. Assim, opino pelo
Veto Total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Constitui¢ao do Estado.



Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossa Exceléncia e, consequentemente,
com a pronta manutencao deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongcalves da Silva, Vice Governador, em
.;;Tm.l!u:l ['ily 25/07/2023, as 20:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica

i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0040061158 ¢ o codigo CRC 05266932.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.003264/2023-70 SEIn°® 0040061158
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