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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO éncaminha a Vossa Exceléncia, para

fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lei n® 1657/2022, que “Dispde sobre a proibicdo do
aumento do ICMS que for reduzido em ano eleitoral”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 28 de junho de 2023.

Av. Farquar n? 2562, Bayro Olaria | Parta Velho LRO .
CEP: 76.801-189 | Fong%g%ﬁ@il&%%ﬁwgﬁ&feém”° Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 1657/2022

Disp&e sobre a proibicdo do aumento do ICMS que
for reduzido em ano eleitoral.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica proibido o aumento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS, reduzido em ano eleitoral, dos seguintes produtos e servigos:

| - gasolina;

Il - etanol;

[l - diesel;

IV - energia elétrica;
V - comunicagdo; e
VI - gas de cozinha.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3do.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 28 de junho de 2022.

Av. Faquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



4 | Recebido, Autue-se o ]
i n_tclua em pauta,

16 460 2077

@) [

—l i

O !

U E b 4

E 12 AGY 2072 E PROJETO DE LEI |ne |G 53'_/2022
@) | it a ORDINARIA

AUTOR: DEPUTADO ISMAEL CRISPIN - PSB

Dispde sobre a proibig¢do do aumento do ICMS que g

for reduzido em ano cleitoral. \\\9? -ab, i
/ i
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DI RONDONIA, decretay§, = L &

Art. 1% Fica proibido o aumento do ICMS (Imposto sobre Operagdes Relativas a
| Circulagdo dc Mercadorias ¢ sobre Prestagdo de Servigos de  ‘Iransporte Interestadual ¢
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo) reduzido em ano cleitoral, dos seguintes produtos ¢/ou servicos:

[ - gasolina;

I1 - ctanol;

[11 - diesel;

[V - energia clétrica;

V -~ comunicagdo; ¢

VI - gés de conzinha.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de'sua publica

)
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JUSTIFICATIVA

De inicio ¢ importante destacar que o Estado de Rondénia tem competéncia para legislar sobre o tema,

pois a matéria ndio sc encontra inscrida entre aquelas de competéncia privativa da Unido (Art. 22, caput, ¢ incisos da

Constituicdo Federal - CRFI3/88), também néo ¢ matéria sob a reserva de iniciativa do Poder Executivo (Art. 39, §1° ¢

incisos da Constituigdo Estadual).

O projeto tem por objeto evitar que a reducéio de impostos sirva como mero meio eleitoreiro,

impossibilitando que a desoneragdo tributaria seja um artificio de “estelionato eleitoral”. Para tanto, proibe que a

reducdo de impostos realizada em ano eleitoral possa ser desfeita. Se reduziu em ano eleitoral assim permanecerd, ndo

podendo ser aumentado novamente depois das eleigdes.

Noutra toada, para que niio haja qualquer prejudicialidade da matéria (Art. 190, do RIALE/RO), foi

feita busca no sistema de tramite de processos legislativos da Assembleia Legislativa utilizando-sc a expressdo “Dispde

sobre a proibigdo do aumento do ICMS que for reduzido em ano cleitoral”, ¢ nfio foi encontrado nenhum projeto

pretérito em tramite com o mesmo objeto.

Projeto similar a este que agora apresento também foi proposto no Estado de Minas Geralis,

encontrando-se o processo legislativo em curso naquela Notavel Casa Legislativa.

Destaco mais uma vez que no mérito do projeto esté o dever de preservar a moralidade do Poder

Legislativo de Rondonia. Esta Casa jamais poderd ser dada & imoralidade de praticar “estelionato eleitoral”,

diminuindo impostos e, logo depois das elei¢des, aumentando-os novamente, em total menosprezo pela sociedade a

qual representa. /

'Disponivel em https://sapl.al.ro.leg.br/materia/pesquisar-
materia?tipo=&ementa=Disp%C3%B5e+sobre+a+proibi%C3 %A 7%C 3% O+do+taum to+do+lC\MS+que+f<)rem+1e
duzidos+em-+ano+eleitoral&numero=&numeracao __numero_materia= &numck\p:otomlo -&ano=&o= =&tipo_listagem
=1&tipo_origem _externa=&numero _origem_externa=&ano_origem externa=&data or loem c\tepAa 0=&data_origem
.externa_1=&local_origem_externa=&data_apresentacao 0=&data _apresentacao l*&d\é\u mab’fcacao 0=&data_publ
icacao_l=&autoria__autor=&autoria__primeiro _autor=unknown&autoria__autor _tipo=&autoria__autor _parlamenta

r_set_filiacao_ partido=&relatoria__parlamentar _id=&em _tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&
framitacao __status=&materiaassunto__assunto=&indexacao= -&salvar=Pesquisar
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Em remate, destaco a necessidade de aprovagdo do presente projeto, principalmente em

razdo das diminui¢des de impostos realizadas nesse ano (ano cleitoral) como forma de resposta a inflacdo. A

il aprovagdo ¢ uma necessidade para fins de dar segurancga juridica a sociedade rondoniense.

Deputado Istadual — ALL/RO
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 97, DE 25 DE JULHO DE 2023.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n°® 1657/2022, de iniciativa desta inclita
Assembleia Legislativa, o qual “Dispde sobre a proibi¢ao do aumento do ICMS que for reduzido em ano
eleitoral.”, encaminhado a este Executivo através da Mensagem n° 141, de 28 de junho de 2023.

Senhores Deputados, o referido Autdgrafo trata da proibi¢ao do aumento do ICMS, reduzido
em ano eleitoral, dos produtos e servi¢os como gasolina, etanol, diesel, energia elétrica, comunicagdo e gas
de cozinha. Contudo, vejo-me compelido a vetd-lo integralmente, ao passo que distorce da sistematica de
concessao de beneficios fiscais do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, isso porque
a concessdo de beneficio fiscal de ICMS nao decorre da vontade exclusiva do Chefe do Poder Executivo
local, mas sim de deliberacdo de todos os entes federados, via Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, sendo que qualquer iniciativa fora disso carece de legitimidade, cabendo aos Estados-Membros
e ao Distrito Federal deliberarem conjuntamente sobre concessdo ou revogacao desses beneficios, de acordo
com a Constitui¢do Federal, além de prejudicar a implementacdo de politicas fiscais emergenciais e
temporarias e esbarrar no atual modelo de tributagdo dos combustiveis.

A Carta Magna estabelece um regime diferenciado sobre o0 modo como beneficios fiscais
devem ser colocados em pratica no campo do ICMS, exigindo, para que isso ocorra, a existéncia de
deliberacdo entre os Estados-membros, nos termos disciplinados em lei complementar, conforme dispde o
inciso Il e a alinea “g” do inciso XII do § 2° do artigo 155 da CF:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[.]

IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

[...]

XII - cabe a lei complementar:

[.]

g) regular a forma como, mediante deliberacio dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Este método mais rigoroso para a concessao de beneficios atrelados ao ICMS reside na
necessidade de se preservar o equilibrio horizontal na tributacdo, evitando-se, assim, o desequilibrio fiscal
entres os entes subnacionais e consequentemente a desarmonia federativa. Atualmente a matéria ¢ regulada
pela Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, cujo artigo 1° e o § 2° do artigo 2° exige decisao
unanime de todos os Estados para a aprovacao de benesse fiscal, vejamos:



Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo tinico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - a redugdo da base de calculo;

II - a devolug@o total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao contribuinte,
a responsavel ou a terceiros;

III - & concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no
Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte reduc@o ou eliminacdo, direta ou indireta,
do respectivo Onus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serfo celebrados em reunides para as quais tenham sido
convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo federal.

§ 1° - As reunides se realizardo com a presenga de representantes da maioria das Unidades da
Federagao.

§ 2° - A concessio de beneficios dependera sempre de decisio uninime dos Estados
representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de aprovacio de quatro quintos,
pelo menos, dos representantes presentes.

()

Tal previsao federal se manteve no ambito estadual, por meio da Lei do ICMS, que ao tratar
de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, trouxe no bojo do artigo 4° da Lei Estadual n°® 688, de 27 de
dezembro de 1996, o seguinte:

Art. 4°. As isencoes, incentivos e beneficios fiscais do imposto serio concedidos e revogados
mediante deliberacido com os demais Estados, nos termos da alinea “g”, do inciso XII, do § 2°,
do artigo 155, da Constituicio Federal. (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)

§ 1°. As isencdes, incentivos e beneficios fiscais do imposto ficam condicionados a regularidade na
emissdo e escrituragdo de documentos fiscais e, quando for o caso, ao recolhimento do imposto
devido, nos prazos previstos na legislagdo tributaria. (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir
de 01/07/15)

§ 2° Ato do Chefe do Poder Executivo efetivara as concessdes constantes dos instrumentos
tributarios previstos neste artigo. (NR dada pela Lei 1736, de 30.05.07 - efeitos a partir de
30.05.07) (grifo nosso).

Nessa toada, como apontado, quaisquer concessoes ou revogacdes de beneficios fiscais
atinentes ao ICMS devem ser deliberados conjuntamente pelos entes estaduais, com previsao em Convénios
confeccionados pelo CONFAZ, o6rgdo colegiado de carater federativo, inerente a natureza do regime
tributario atual, cabendo a ele a responsabilidade de solucionar questdes relacionadas a politica tributaria

que afetem as entidades federativas.

Assim, ha de ser verificada e respeitada a deliberagao de vontades dos entes subnacionais, o
que invoca um carater de preservagdo do equilibrio do pacto federativo e, principalmente, do equilibrio
horizontal na tributacao. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal - STF ja se manifestou em diversas
oportunidades, por obediéncia a previsdo contida na Constituicdo Federal, conforme o julgado colacionado
a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO. LEI
ESTADUAL. CONCESSAO DE BENEFICIOS DE CREDITO PRESUMIDO. INSTITUICAO
UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERESTADUAL (ARTIGO 155, § 2°, XII, g, da
CRFB/88). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO.
GUERRA FISCAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O pacto federativo reclama, para a
preservacao do equilibrio horizontal na tributacio, a prévia deliberacio dos Estados-
membros para a concessao de beneficios fiscais relativamente ao ICMS, na forma prevista no



artigo 155, § 2°, XII, g, da Constituicio e como disciplinado pela Lei Complementar 24/75,
recepcionada pela atual ordem constitucional. 2. In casu, padecem de inconstitucionalidade os
dispositivos impugnados da Lei 10.259/2015 do Estado do Maranhdo, porquanto concessivos de
beneficios fiscais de ICMS sem atendimento a exigéncia constitucional (artigo 155, § 2°, XII, g). 3.
Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado PROCEDENTE , conferindo a decisdo
efeitos ex nunc, a partir da data do deferimento da medida cautelar ora confirmada (artigo 27 da
Lei 9.868/99) (STF - ADI 5467-MA, Plenario, Rel.: Min. Luiz Fux, DATA DE PUBLICACAO

DIJE 16/09/2019 - ATA N° 133/2019. DJE n° 200, divulgado em 13/09/2019, Transito em Julgado:

02.04.2020).

E importante esclarecer, também, que o Tribunal Superior Eleitoral - TSE sedimentou nos
autos do RO n° 171821, julgado em 24.04.2018, a interpretagdo no sentido de que os beneficios tributarios
amparados em convénios do CONFAZ, nao configurariam conduta vedada para os fins da lei eleitoral,
mesmo se concedidos em ano de elei¢do. Além disso, ndo podemos esquecer que a lei eleitoral ndo veda a
concessao de beneficio fiscal que guarde estrita correlagdo com o enfrentamento de estado de calamidade ou
de estado de emergéncia, ainda que em ano de elei¢dao, ndo se enquadrando na vedagdo entabulada no § 10
do artigo 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Além disso, a depender do contexto macroecondmico, cambial e da pressao internacional ou
doméstica, certos produtos e servicos, especialmente os listados no Autégrafo, podem experimentar
variagOes significativas em seus valores, com consequente impacto econOmico interno relevante, com
repercussdo sobre cadeias produtivas, relacdes de consumo e de emprego. Esse cendrio impde que o Estado
adote medidas, seja em anos eleitorais ou nao, direcionadas ao regular funcionamento da economia ¢ a
adequada oferta e demanda de produtos, de forma a promover o bem-estar social.

Ainda, a respeito dos combustiveis, ¢ preciso ponderar que o Estado de Ronddnia nio
dispoe do poder de conformacio para tratar das aliquotas do ICMS incidentes sobre os combustiveis
em geral. Como ¢ cedico, a recente Lei Complementar Federal n°® 192, de 11 de margo de 2022, ao
regulamentar o Texto Constitucional da alinea “h” do inciso XII do § 2° do artigo 155, preceituou, ao
definir os combustiveis sobre os quais incidird uma unica vez o ICMS (monofasica), incumbir aos Estados,
mediante convénio, a fixa¢do das aliquotas do ICMS-combustiveis, de forma que: (i) sejam uniformes em
todo o territdrio nacional e poderdo ser diferenciadas por produto; (ii) sejam especificas (ad rem), por
unidade de medida adotada, nos termos do § 4° do artigo 155 da CF; e (iii)) podem ser reduzidas e
restabelecidas no mesmo exercicio financeiro, observado o disposto na alinea “c” do inciso III do caput do
artigo 150 da CF.

Por fim, diante todo exposto, a tentativa de proibicdo da reversdo de reducdo de ICMS,
concedida em ano eleitoral, vai de encontro a previsao da alinea “g” do inciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicao Federal, no sentido de que cabe aos Estados-Membros e do Distrito Federal deliberarem
conjuntamente sobre concessdo ou revogacdo de beneficios fiscais, restando configurada

a inconstitucionalidade material do artigo 1° do Autdgrafo e do artigo 2°, por arrastamento.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutengdo do veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

*
JEI! Lil' Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
e g 25/07/2023, as 20:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§

1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0040075540 ¢ o cddigo CRC 6BF7E6CB.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.003272/2023-16 SEI n° 0040075540


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Mensagem n° 141 - Autógrafo n° 1657/2022 (0039734180)
	Justificativa (0039734189)
	Mensagem V. T. N° 97, DE 25 DE JULHO DE 2023. (0040075540)

