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Por delen emaicpre

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia,
para fins constitucionais, o incluso Autdgrafo de Lei n? 30/2023, que “Acrescenta
dispositivos a Lei n? 3.686, de 8 de dezembro de 2015, que ‘Dispde sobre o Sistema de
Licenciamento Ambiental do Estado de Ronddnia e da outras providéncias™.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 7 de junho de 2023.
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Assembleia Legislativa o Estado de Ronddnia
AUTOGRAFO DE LEI N2 30/2023

Acrescenta dispositivos a Lei n2 3.686, de 8 de
dezembro de 2015, que "Dispde sobre o
Sistema de Licenciamento Ambiental do
Estado de Ronddnia e da outras providéncias".

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Ficam acrescidos os incisos IV, V, VI, VII, VIIl, e IX ao § 22 e 0 § 22-A ao art. 29
da Lei n? 3.686, de 8 de dezembro de 2015, que "Dispde sobre o Sistema de Licenciamento
Ambiental do Estado de Ronddnia e da outras providéncias", com as seguintes redagdes:

.......................................................................................................................................
...............................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV — o Poder Executivo Estadual dispensard a necessidade de licenciamento
ambiental para a atividade de pavimentacdo asféltica "construcdo e/ou pavimentacdo" em
vias ou rodovias publicas rurais e urbanas, quando se enquadrar nos seguintes critérios:

a) ndo tenha supressdo de vegetacdo;

b) ndo tenha intervengdo em dreas de preservagdo permanente;
c) ndo tenha intervenges em corpos hidricos;

d) ndo tenha intervengdo em unidades de conservagdo; e

e) ndo tenha intervencdo em terras indigenas.

V - ndo estdo sujeitos ao licenciamento ambiental as seguintes atividades ou
empreendimentos:

a) obras e intervengdes emergenciais de resposta a colapso de obras de
infraestrutura, a acidentes ou a desastres;

b) obras e intervengdes urgentes que tenham como finalidade prevenir a ocorréncia
de dano ambiental iminente ou interromper situagdo que gere risco a vida.

VI - fica dispensado de licenciamento ambiental a atividade de extracdo de cascalho,
sem finalidade comercial para atender as obras de manutenc¢do de estradas de interesse
publico, voltadas a qualidade e seguranga das vias e rodovias quando a area se enquadrar
nos seguintes critérios:

a) ndo seja necessdrio a supressdo de vegetacdo;
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b) ndo tenha intervengdo em areas de preservacdo permanente;
c) ndo tenha intervengdes em corpos hidricos;

d) ndo tenha intervencao em unidades de conservacao;

e) ndo tenha intervengdo em terras indigenas; e

f) ndo ultrapasse a profundidade de 3 metros.

VIl - a dispensa de licenciamento ambiental para as atividades de que tratam as
alineas dos incisos IV, V e VI estd condicionada a apresentagdo, ao 6rgdo ambiental
competente, de relatério das agdes executadas, no prazo de 15 (quinze) dias da data de
conclusdo de sua execugado.

VIII - o relatdrio de que trata o inciso VIl sera assinado por profissional habilitado,
com a devida anotagdo e responsabilidade técnica expedida pelo competente conselho de
fiscalizagdo profissional.

IX - o interessado devera protocolar junto ao d6rgdo licenciador o Plano de
Recuperagdo de Area Degradada, bem como os respectivos relatérios comprovando a
recuperagao da area.

§ 2-A Nos casos de dispensa de licenciamento, permanece a obrigatoriedade de
obtencgdo de outros instrumentos do Sistema de Licenciamento Ambiental, quando previsto
na legislacdo vigente e a Dispensa de Licenciamento de que trata o caput deste artigo fica
condicionada ao artigo 13 da Lei n2 3.686, de 2015." (NR)

Art. 22 Esta norma abrangera as estradas municipais e estaduais, pavimentadas ou
ndo, de uma so pista e padrdo técnico modesto, compativel com o trafego de quem as utiliza.

Art. 32 O responsavel técnico pela obra de intervengdo devera adotar as medidas
técnicas necessarias para evitar o desenvolvimento de processos erosivos, rupturas de
taludes, assoreamentos e interrupcGes de drenagens naturais e outras situacdes que
possam acarretar danos ambientais.

Art. 42 Havendo necessidade de intervengdes emergenciais que impliquem a
remogao de vegetacdo para estabilizacdo geotécnica, o responsavel técnico por tais
interveng¢des devera notificar imediatamente o érgdo ambiental, preferencialmente antes
do inicio das obras, sem prejuizo a execucio dos trabalhos.

Paragrafo Unico. Ficara dispensado de Licenciamento Ambiental as atividades de
construgdo e/ou pavimentacdo, enquadradas nesta norma, desde que o requerente cumpra
com os critérios estabelecidos no artigo 23 da Lei n2 3.686, de 2015.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 7 de junho de 2023.
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PROTOCOLO

Acrescenta dispositivos a Lei n° 3.686, de 8 de
dezembro de 2015.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Artigo 1° - Ficam acrescidos os incisos IV, V, VI, VII, VIII e IX a0 §2°€ 0§ 2°A ao art.
| 2° da Lei n° 3.686, de 8 de dezembro de 2015, que “Dispde sobre o Sistema de Licenciamento
Ambiental do Estado de Rondénia e d4 outras providéncias.”, com as seguintes redagdes:

IV - O Poder Executivo Estadual dispensard a necessidade de Licenciamento
Ambiental para a atividade de pavimentagdo asféltica “constru¢do e/ou
pavimentagio” em vias/rodovias publicas rurais e urbanas, quando se enquadrar
nos seguintes critérios:

a) ndo tenha supressio de vegetagdo;

b) ndo tenha intervencdo em areas de preservagdo permanente;

¢) néo tenha interven¢des em corpos hidricos;

d) ndo tenha intervengfio em unidades de conservagio;

% : » - —
e) ndo tenha intervengdo em terras indigenas. ?y

V - Nio estdo sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes atividades ou
empreendimentos:
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a) obras e intervengdes emergenciais de resposta a colapso de obras de
infraestrutura, a acidentes ou a desastres;

b) obras e intervengdes urgentes que tenham como finalidade prevenir a ocorréncia
de dano ambiental iminente ou interromper situago que gere risco a vida.

VI - Fica dispensado de Licenciamento Ambiental a atividade de Extracdo de

Cascalho, sem finalidade comercial para atender as obras de manuten¢do de

estradas de interesse publico, voltadas a qualidade e seguranga das vias e rodovias

quando a drea se enquadrar nos seguintes critérios:

a) ndo seja necessario a supressdo de vegetagdo;

b) ndo tenha intervengdo em 4reas de preservagdo permanente;

¢) ndo tenha intervenc¢oes em corpos hidricos;

d) ndo tenha interven¢do em unidades de conservagio;

e) ndo tenha intervengdo em terras indigenas; e

0) ndo ultrapasse a profundidade de 3 metros.

VII - A dispensa de licenciamento ambiental para as atividades de que tratam as ||
alineas dos incisos IV, Ve VI estd condicionada & apresentacdo, ao o6rgio
ambiental competente, de relatério das agdes executadas, no prazo de 15 (quinze)
dias da data de conclusio de suz execugdo.

VIII - O relatério de que trata o inciso VII ser4 assinado por profissional habilitado,
com a devida anotagfo e responsabilidade técnica expedida pelo competente

conselho de fiscalizagio profissional.
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IX - O interessado devera protocolar junto ao Orgdo Licenciador o Plano de
Recuperagdo de Area Degradada, bem como, os respectivos  relatorios
comprovando a recuperacio da 4rea.

§ 2°-A - Nos casos de dispensa de licenciamento, permanece a obrigatoriedade de
obtengdo de outros instrumentos do Sistema de Licenciamento Ambiental, quando ||
previsto na legislagio vigente.

I - A Dispensa de Licenciamento de que trata o caput deste artigo fica
condicionada ao artigo 13 da Lei n. 3.686 de 2015.”

Artigo 2° - Essa norma abrangerd as estradas municipais e estaduais, pavimentadas ou
ndo, de uma s6 pista e padrio técnico modesto, compativel com o trafego de quem as utiliza.

Artigo 3° - O responsavel técnico pela obra de intervencio devera adotar as medidas
| técnicas necessarias para evitar o desenvolvimento de processos erosivos, rupturas de taludes,

assoreamentos ¢ interrupedes de drenagens naturais e/ou outras situa¢des que
possam acarretar danos ambientais.

Artigo 4° - Havendo necessidade de intervengdes emergenciais que impliquem a remog&o
de vegetagdo para estabilizagdo geotécnica, o responsavel técnico por tais intervengdes devers
notificar imediatamente o orgdo ambiental, preferencialmente antes do inicio das obras, sem
prejuizo a execugdo dos trabalhos.

Pardgrafo tnico. Ficar dispensado de Licenciamento Ambiental as atividades de
“construgdo e/ou pavimenta¢o”, enquadrados nesta norma, desde que o requerente cumpra com

0s critérios estabelecidos no artigo 23 dessa mesma Lei. )
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Artigo 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Plendrio das Deliberagdes, 21 de marco de 2023.

PEDROFERNANDES

Deputado Estadual — PTB
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JUSTIFICATIVA

Este Deputado subscritor, com assento nesta Casa Legislativa, vem apresentar para

deliberagéo plendria o presente Projeto de Lei, cujo intuito ¢ de acrescentar dispositivos a Lei n°

3.686/2015, que “Dispde sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de Rondonia e

da outras providéncias.”

Os dispositivos acrescentados a Lei n° 3.686, de 8 de dezembro de 2015, estabelecem

um rol de atividades ¢ empreendimentos que NAO estio sujeitos a licenciamento ambiental, ou

seja, dispensando-os de tal requisito legal.

Inicialmente, convém esclarecer que as normas hodiernas sobre licenciamento

|| ambiental, nas esferas federal, estadual e municipal, j4 preveem, com graus variados de

flexibilidade, as atividades ndo sujeitas a licenciamento ambiental, de forma que essa ndo

| constitui uma discussdo nova. Atividade de baixo impacto ambiental, por exemplo, é um

empreendimento no qual ha dispensa do licenciamento.

Cada vez mais, nos debates sobre reforma ou moderniza¢do do licenciamento

| ambiental, o tema da dispensa tem vindo a tona.

Trata-se, em linhas gerais, da isengdo do licenciamento ou da licen¢a ambiental para
determinadas atividades ou segmentos econdmicos, o que pode ocorrer via ato normativo
| abrangendo situagdes gerais ou via decisdo administrativa do orgdo ambiental no caso
especifico.

Muitas vezes essas iniciativas surgem a pretexto de estimular determinados

e

segmentos econdmicos, sob a alega¢do de desburocratizagdo ou de incentivo aos pequenos |g

e
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| €mpreendedores. Seria o caso da agricultura familiar, da a

|| praticas de extrativismo, por exemplo.

Saneamento bdsico.

Ao longo dos tiltimos anos, a dispensa se tornou uma prética corriqueira em vérios

| Orgdos ambientais estaduais e municipais que buscaram regulamenta-la de formas e por razdes

| diferentes. Nio ha, contudo, norma geral sobre o assunto, todavia, o debate & necessario e urgente, |

Diante disso, & importante discernir se a dispensa do lice

>

critérios e procedimentos a serem adotados para as atividades poluidoras, degradadoras e/ou

Il modificadoras do meio ambiente e adota outras providéncias, instituj g dispensa e a

inexigibilidade do licenciamento ambiental, com previsdo da declaracgdo de inexigibilidade para

tais casos.
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O acréscimo dos dispositivos do presente Projeto de Lei em comento diz respeito a

AUT

regulamentar, por norma geral, as isengdes, sendo que se esta a tratar da ndo exigéncia do

licenciamento ambiental para tipologias de empreendimentos.

Ressalta-se que ndo ha obices a que o poder publico crie estimulos as atividades

J| ccondmicas. No caso especifico do licenciamento ambiental, isso pode ser feito por meio da

simplificagfo do processo quando os impactos envolvidos n3o forem de maior porte. No que diz

respeito as obras publicas ou de interesse publico, é possivel estabelecer a sua prioriza¢do dentro

do cronograma de trabalho do orglo competente, bem como tentar fazer a articulagfio com as

chamadas autoridades envolvidas, a fim de acelerar os tramites.

A dispensa de licenciamento ambiental s6 ¢ possivel em casos concretos e por decisdo

| tecnicamente fundamentada do orgéo ambiental, que comprove que aquela atividade especifica

ndo ¢ potencial, nem efetivamente poluidora.

Pelas razdes expostas, apresentamos o presente projeto de lei para anélise e |}

apreciagdo dos Nobres pares, para que Vossas Exceléncias ao final emitam parecer e voto ||

| favoravel a aprovagdo desta proposta perante esta Augusta Casa Legislativa, para que a partir da

Lei possamos fomentar e facilitar os trabalhos no 4mbito do Estado de Rondénia.

Plenario das Deliberagdes, 21 de margo de 2023.

PEDRO F%ANDES
Deputado Estadual — PTB
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 76, DE 4 DE JULHO DE 2023.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa inclita Assembleia
Legislativa que “Acrescenta dispositivos a Lei n° 3.686, de 8 de dezembro de 2015, que ‘Dispde sobre o

Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de Rondonia e da outras providéncias’.”, encaminhado a
este Executivo por intermédio da Mensagem n° 104, de 7 de junho de 2023.

Nobres Parlamentares, vejo-me compelido a vetar totalmente o texto do Autografo de Lei n°
30, de 7 de junho de 2023, que visa dispensar a necessidade de licenciamento ambiental para as atividades
de pavimentacdo asfaltica em vias e rodovias publicas em zonas rurais e urbanas, além da dispensa de
licenciamento ambiental na atividade de extracdo de cascalho, sem finalidade comercial, que busca atender
obras de manutengdo de estradas de interesse publico, pois constata-se, assim, violacdo aos preceitos
legais, figurando inconstitucionalidade formal, em razao da usurpagdo de competéncia da Unido, vez que a
redagdo da propositura estd legislando sobre normas gerais nacionais e encontra-se em desconformidade
com o inciso VI e §§ 1° e 2° ambos do artigo 24 da Constituicdo Federal e o inciso IV do artigo 9° ¢
o caput do artigo 10 da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, ademais hé inconstitucionalidade
material, em decorréncia da violacdo dos principios da preven¢do ambiental e da vedacdo ao retrocesso
ambiental, ex positis:

Constituicio Federal de 1988:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza,defesa do solo e dos recursos
naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicéo;

[.]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

[...]

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981:
Art. 9° S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
[...]

IV - o licenciamento ¢ a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

[.]

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagao ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

Vale ressaltar que os dispositivos acrescidos pelo Autografo de Lei afrontam diretamente o



artigo 5° da Lei Estadual n° 3.686 de 8 de dezembro de 2015, o qual dispde sobre as Licengas Ambientais,
vez que sdo atos administrativos cujo Orgdo Ambiental estabelece as condigdes, restri¢des ¢ medidas de
controle ambiental que devem ser atendidas para localizagdo, instalagdo, amplia¢do, implantagdo e operagao
de empreendimentos ou atividades considerados efetivas ou potencialmente poluidoras ou daquele que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdao ambiental.

Outrossim, ¢ pertinente destacar que a pavimentacdo asfaltica ¢ uma atividade que tem
potencial poluidor médio e, em geral, € solicitada a apresentacdo do PCA - Plano de Controle Ambiental
aos empreendimentos e/ou atividades com efetivo potencial poluidor e, portanto, sujeitas ao licenciamento
ambiental. Ademais, o PCA tem por objetivo identificar e propor medidas mitigadoras aos impactos
ambientais que podem ser gerados pela instalacdo e opera¢do de determinados empreendimentos. Desse
modo, como o proprio nome sugere, 0 PCA tem carater eminentemente técnico cujo o intuito € descrever e
propor uma série de medidas de monitoramento e controles ambientais. Ademais, a matéria aplicada no
Autografo vai na contramao da tendéncia mundial da evolucdo dos sistemas de protecdo ao meio
ambiente, passivel de possiveis danos ambientais que podem ser causados pela pavimentacdo asfaltica,
sendo eles:

- a emissao de material particulado;

- a alteragao do perfil das encostas;

- a degradagdo dos solos e riscos de erosao;

- o aumento de carga solida e redu¢ao de disponibilidade hidrica;

- a alteracdo da paisagem e degradacdo do patrimdnio natural e cultural;
- a modificag¢ao na forma de ocupagdo do solo; e

- a poluicao de 4guas superficiais.

Além disso, salienta-se que ao tratar especificamente da extracdo de minerais, o Anexo VIII
da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde expressamente que essa atividade é caracterizada
como potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientais, estando, por consequéncia,
obrigatoriamente sujeita ao licenciamento ambiental e, paralelamente, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, regulamentou os aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na Politica
Nacional de Meio Ambiente, apresentando que as atividades de extracdo de minerais, inclusive lavra a céu
aberto, ¢ considerada atividade potencialmente poluidora e, portanto, sujeita ao licenciamento ambiental,
assim disposto no § 1° do artigo 2° e no Anexo 1 ambos da Resolucao n° 237, de 19 de novembro de 1997,
in verbis:

ANEXO VIII
(Incluido pela Lei n° 10.165, de 27.12.2000)
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

Cédigo Categoria Descricéo Pp/gu
Extracio e | - pesquisa mineral com guia de utilizacdo; lavra a céu aberto, inclusive de
01 Tratamento de | aluvido, com ou sem beneficiamento; lavra subterrinea com ou sem | AAlto
Minerais beneficiamento, lavra garimpeira, perfuragdo de pogos e producdo de petroleo e
gas natural.

Resolucao n° 237, de 19 de novembro de 1997:

Art. 2°. A localizagdo, constru¢do, instalagdo, ampliacdo, modificagdio e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.



§ 1° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolucio.

[.]
ANEXO 1
ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

[.]

Extracao e tratamento de minerais

[.]

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento

[...]

A presente redagdo consiste em uma normativa que subverte a logica sistémica das normas
gerais nacionais e dispensa do licenciamento ambiental a atividade de extra¢do, o que ¢ rechagado pela
jurisprudéncia patria. Nessa linha, a ementa do Supremo Tribunal Federal a seguir ressalta:

STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBIENTAL. §§ 1°, 2° E 3° DO
ART. 29 DA LEI N. 14.675, DE 13.4.2009, ALTERADA PELA LEI N. 17.893, DE 23.1.2020,
DE SANTA CATARINA. DISPENSA E SIMPLIFICACAO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE LAVRA A CEU ABERTO. OFENSA A
COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PREVENCAO E DO DEVER DE
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA). ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, é de cumprir o imperativo
constitucional de conferir-se celeridade processual, com o conhecimento e julgamento definitivo
de mérito da acdo direta por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas informagoes.
Precedentes.

2 . E formalmente inconstitucional a subversio da légica sistémica das normas gerais
nacionais pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina ao instituir dispensa e licenciamento
simplificado ambiental para atividades de lavra a céu aberto.

3. A dispensa e simplificacdo de licenciamento ambiental as atividades de mineragdo pelo
legislador estadual esvaziou o procedimento de licenciamento ambiental estabelecido na legislagido
nacional, em ofensa ao art. 24 da Constitui¢do da Republica.

4. O estabelecimento de procedimento de licenciamento ambiental estadual que torne menos
eficiente a protecio do meio ambiente equilibrado quanto as atividades de mineracio afronta
o caput do art. 225 da Constituicio da Republica por inobservar o principio da prevencgao.

5. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucionais os §§ 1°,
2°e 3°do art. 29 da Lei n. 14.675/2009 de Santa Catarina.

(ADI 6650, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-085 DIVULG 04-05-2021 PUBLIC 05-05-2021)

Quanto ao tema, o Tribunal de Justica de Rondonia julgou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°0809560-12.2021.8.22.0000 e formou o seu entendimento no sentido de que
existindo norma geral de carater nacional prevendo a obrigatoriedade de licenciamento ambiental da
atividade de extracdo de cascalho, ndo cabe ao Estado de Ronddnia dispensar essa imposi¢do legal, sob
pena de violar as regras de reparticdo de competéncia legislativa, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N° 4.564, DE 23 DE
AGOSTO DE 2019. DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA EXTRACAO DE

CASCALHO. OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS

SOBRE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. LICENCIAMENTO AMBIENTAL PREVISTO
EM LEI FEDERAL E RESOLUCAO DO CONAMA. AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL RECONHECIDAS. PRECEDENTES
DO STF E DO TIJRO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N° 4.564, DE 23 DE AGOSTO DE 2019.
EFEITOS EX TUNC.

1. Existindo norma federal prevendo obrigatoriedade de licenciamento ambiental para
extracao de cascalho (Lei Federal n° 6.567/78 e Resolugao n. 237/97 do CONAMA), nao cabe



ao Estado dispensar esta imposicio legal, sob pena de violar as regras de reparticio de
competéncia legislativa.

2. O art. 219, VI, da Constituigdo Estadual, exige “a elabora¢do de estudos de impacto que
permitam definir prioridades e alternativas na execug@o de projetos que possam causar danos ao
meio ambiente”, sendo que a atividade de lavra a céu aberto para extragdo de cascalho ¢
considerada como de alto potencial poluidor/degradante, de modo que se caracteriza
inconstitucional norma estadual que dispensa licenciamento ambiental sem realizar o referido
estudo técnico.

(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0809560-12.2021.822.0000, Rel. Des. Jorge Leal,
Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia: Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2022.)

Ressalto que o Autografo n° 30, de 7 de junho de 2023, encontra-se em desacordo com o
principio da prevencao ambiental, permeando todo o regime juridico de protecdo do meio ambiente, o qual
determina que se a agdo humana causar uma lesdo grave e irreversivel ao meio ambiente, ¢ imperioso que
ela seja evitada, ou seja, havendo certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido. Além de violar o
principio da vedacdo ao retrocesso ambiental, visto que ao permitir a extracdo de cascalho sem prévio
processo de licenciamento ambiental, o legislador estadual inegavelmente reduziu o patamar de protegao e
preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em suma, tal principio veda a eliminagao por completo do contetido protetivo de normas ou
a supressdo de estruturas administrativas ambientais ja consolidadas, sem que, em contrapartida, sejam
apresentadas alternativas compensatérias que busquem a manutencao do equilibrio ambiental. Logo,
no ordenamento juridico brasileiro, o principio da prevengdo encontra sua matriz constitucional no caput
do artigo 225 da Constitui¢ao Federal, conforme segue:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Por fim, ¢é pertinente evidenciar que alguns danos causados ao meio ambiente sdo
irreversiveis, nunca ¢ demais ressaltar que a manutengdo ¢ implantagdo de medidas controladoras e
fiscalizadoras ¢ preponderante para o sucesso do que propde para proteger o meio ambiente, uma vez que o
relacionamento homem e meio ambiente nem sempre € pacifico, muitas vezes os interesses e conveniéncias
geram conflitos e divergéncias que necessitam de solugdo para que seja restaurado o equilibrio. Desse
modo, devemos rememorar que atualmente a preservacdo ambiental ganha maior importancia a cada dia,
uma vez que o meio ambiente estd diretamente vinculado a preservacao da vida.

Diante ao que se expds, vé-se com clareza que a proposicao apresenta inconstitucionalidade
formal e material. Assim, opino pelo Veto Total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Constituicdo do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossa Exceléncia e, consequentemente,
com a pronta manutencao deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador
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eletronica Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
04/07/2023, as 18:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§

1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0039500142 e o codigo CRC CDF38735.
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