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MENSAGEM N2 99/2023-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia,
para fins constitucionais, o incluso Autégrafo de Lei n? 81/2023, que “Institui a Politica
Estadual de Incentivo a Producdo de Café de Qualidade no Estado de Ronddénia”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 29 de maio de 2023.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

AUTOGRAFO DE LEI N2 81/2023

Institui a Politica Estadual de Incentivo a
Producdo de Café de Qualidade no estado de
Ronddnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo a Produgdo de Café de
Qualidade no estado de Ronddnia, com o objetivo de elevar o padréo de qualidade do café
rondoniense por meio do estimulo a produgao, industrializagdo e comercializagao de cafés
de categorias superiores.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, consideram-se de categorias superiores 0s
cafés classificados como de alto padrio de qualidade por suas caracteristicas fisicas,
quimicas e sensoriais, de acordo com processos de andlise e certificagao reconhecidos pelo
Poder Publico.

Art. 22 S3o diretrizes da Politica Estadual de Incentivo a Produgdo de Café de
Qualidade:

| - a sustentabilidade ambiental, econémica e social da producdo e dos produtores
de café;

Il - o desenvolvimento tecnolégico da cafeicultura;

Il - o aproveitamento da diversidade cultural, ambiental, de solos e de climas do pais
para a producéo de cafés especiais e de qualidade superior;

IV - a adequacdo da agdo governamental as peculiaridades e diversidades regionais;

V - a articulacio e colaboracdo entre os entes publicos federais, estaduais e
municipais e o setor privado;

VI - o0 estimulo as economias locais e a reducido das desigualdades regionais; e

VIl - a valorizagdo dos cafés do estado e o acesso a mercados de cafés especiais e de
qualidade.

Art. 32 S3o instrumentos da Politica Estadual de Incentivo a Produgdo de Café de
Qualidade:

| - o crédito rural para a produgéo, industrializagdo e comercializagao;
Il - a pesquisa agricola e o desenvolvimento tecnoldgico;
Il - a assisténcia técnica e a extensdo rural;

IV - o seguro rural;
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V - a capacitagdo gerencial e a formagdo de mdo de obra qualificada;
VI - 0 associativismo, o cooperativismo e os arranjos produtivos locais;
VIl - as certificagdes de origem, social e de qualidade dos produtos;
VIl - as informacgdes de mercado; e

Xl - os féruns, cdmaras e conselhos setoriais, publicos e privados.

Art. 42 Na formulacdo e execucgdo da Politica de que trata esta Lei, os orgaos
competentes deverdo:

| - estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas;
Il - considerar as reivindicagdes e sugestdes do setor cafeeiro e dos consumidores;
[l - apoiar o comércio interno e externo de cafés especiais e de qualidade;

IV - estimular investimentos produtivos direcionados ao atendimento das demandas
do mercado de cafés especiais e de qualidade;

V - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de variedades superiores de café e
tecnologias de producdo e industrializagdo que visem a elevagdo da qualidade do produto;

VI - promover o uso de boas praticas agricolas;

VIl - adotar agdes sanitdrias e fitossanitarias visando elevar a qualidade da produgdo
cafeeira;

VIII - incentivar e apoiar a organizagao dos produtores de cafés de qualidade;

IX - ofertar linhas de crédito e de financiamento para a produgao e industrializagdo
diferenciada dos cafés de qualidade e especiais, sobretudo para a reestruturagdo produtiva
e renovacdo de cafezais, em condigdes adequadas de taxas de juros e prazos de pagamento.

Paragrafo Unico. Terdo prioridade de acesso ao crédito e financiamento de que trata
o inciso IX do caput, os agricultores:

| - familiares e médios produtores rurais;
Il - capacitados para a produgdo de cafés especiais e de qualidade; e

Ill - organizados em associagGes, cooperativas ou arranjos produtivos locais que
agreguem valor aos cafés produzidos, inclusive por meio de certificacdes de qualidade, de
origem, de produgdo organica ou, ainda, por meio de selos sociais ou de comércio justo.
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Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 29 de maio de 2023.

Deputad
Presiden
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Institui a  Politica  Estadual de
Incentivo & Producdio de Café de
Qualidade no Estado de Rondénia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Incentivo & Produgdo de Café
de Qualidade no Estado de Rondonia, com o objetivo de elevar o padrdo de
qualidade do café rondoniense por meio do estimulo & produgdo, industrializagio e
comercializagdo de cafés de categorias superiores.

Paragrafo tnico. Para efeitos desta Lei, consideram-se de categorias superiores os
cafés classificados como de alto padrio de qualidade por suas caracteristicas
fisicas, quimicas e sensoriais, de acordo com processos de analise e certificagio
reconhecidos pelo Poder Piblico.

Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Estadual de Incentivo a Produgdo de Café de
Qualidade:

I — a sustentabilidade ambiental, econdmica e social da produgdo e dos produtoreé f
de café;

II — o desenvolvimento tecnolégico da cafeicultura; W

III - o aproveitamento da diversidade cultural, ambiental, de solos e de climas
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do Pafs para a producdo de cafés especiais e de qualidade superior;

IV—a adequagfio da agéio governamental as peculiaridades e diversidades regionais;

V - a articulagdo e colaboragdo entre os entes publicos federais, estaduais e
municipais e o setor privado;

VI — o estimulo as economias locais ¢ a redu¢io das desigualdades regionais;
g

VII — a valorizagdio dos cafés do Estado e o acesso amercados de cafés
especiais e de qualidade.

Art. 3° Sdo instrumentos da Politica Estadual de Incentivo a Produgio de Café de
Qualidade:

I — o crédito rural para a producdo, industrializagdo e comercializagdo;
IT — a pesquisa agricola e o desenvolvimento tecnoldgico;

III — a assisténcia técnica e a extensdo rural;

IV — o seguro rural;

V —a capacitagdo gerencial e a formagio de méo de obra qualificada;

VI — o associativismo, o cooperativismo e os arranjos produtivos locais;
VII — as certificagOes de origem, social e de qualidade dos produtos;

VIII - as informagdes de mercado; e
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IX — os féruns, cdmaras e conselhos setoriais, publicos e privados;

Art. 4° Na formulacdo e execugdo da Politica de que trata esta Lei, os 6rgdos

competentes deverdo:

I - estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas;

II — considerar as reivindicagdes e sugestdes do setor cafeeiro e dos consumidores;
III — apoiar o comércio interno e externo de cafés especiais e de qualidade;

IV — estimular investimentos produtivos direcionados ao atendimento das demandas

do mercado de cafés especiais e de qualidade;

V — fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de variedades superiores de
café e tecnologias de producdo e industrializagdo que visem a elevagdo da qualidade
do produto;

VI — promover o uso de boas praticas agricolas;

VII — adotar agdes sanitarias e fitossanitarias visando elevar a qualidade da
producdo cafeeira;

VIII — incentivar e apoiar a organizagdo dos produtores de cafés de qualidade;

IX — ofertar linhas de crédito e de financiamento para a produgéo e industrializa¢o

diferenciada dos cafés de qualidade e especiais, sobretudo para reestruturacio

produtiva e renovagdo de cafezais, em condi¢des adequadas de taxas de juros - («

e prazos de pagamento;
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Paragrafo tinico. Terfio prioridade de acesso ao crédito e financiamento de que trata

o inciso IX do caput, os agricultores:
I — familiares e médios produtores rurais;
I — capacitados para a produgdo de cafés especiais e de qualidade; e

IT - organizados em associa¢des, cooperativas ou arranjos produtivos locais que
agreguem valor aos cafés produzidos, inclusive por meio de certificagdes de
qualidade, de origem, de produgdo orgénica ou, ainda, por meio de selos sociais ou

de comércio justo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenéario das Deliberag¢des, 16 de maio de 2023.

(s (o

CASSIO GOIS
DEPUTADO ESTADUAL/PSD
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JUSTIFICATIVA

O pequeno produtor da cadeia agropecudria desempenha um papel tio importante no Brasil
que o sistema € referéncia para outros paises. Segundo dados de 2015 do Governo Federal,
pequenos agricultores produzem cerca de 70% dos alimentos consumidos no pais e suas
propriedades empregam 80% da mé&o de obra rural. Essas informag¢des mostram o quanto a
atividade agropecudria do pequeno ¢ médio produtor € estratégica para o abastecimento da
populagdo. No que diz respeito ao café, 80% da produgdo provém da agricultura familiar e,
ainda, segundo dados do Ministério da Agricultura, a cadeia emprega mais de oito milhdes de

pessoas, consolidando a posigéo do café¢ como uma importante fonte de renda.

Existem diversas alternativas para a adequagfo dos produtores, e o desenvolvimento de
pesquisas para uma produgfo sustentavel é crucial. Porém, nenhuma iniciativa pode cumprir

seu papel adequadamente se ndo estiver ao alcance de execugdo do pequeno produtor.

E de extrema importincia que os pequenos produtores de café tenham acesso a informagdes
para gerir melhor sua propriedade, reduzir os custos de producéo, ampliar a produtividade e
proporcionar aumento da renda, e consequentemente melhorar cada vez mais a qualidade do

café produzido no Estado. Jb\ )
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E de extrema importancia que os pequenos produtores de café tenham

acesso a informagdes para gerir melhor sua propriedade, reduzir os custos de producéo,
ampliar a produtividade e proporcionar aumento da renda, e consequentemente melhorar

cada vez mais a qualidade do café produzido no Estado.

Assim, considerando a relevancia do projeto, solicito o apoio e voto dos

nobres pares para a aprovagdo desta propositura que visa Instituir a Politica Estadual de

Incentivo a Produgéo no Estado de Rondénia.

o
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 68, DE 22 DE JUNHO DE 2023.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autografo de Lei de iniciativa dessa inclita Assembleia
Legislativa que “Institui a Politica Estadual de Incentivo & Produgdo de Café de Qualidade no estado de
Rondonia.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 99, de 29 de maio de 2023.

Senhores Deputados, o Autografo de Lei n° 81, de 29 de maio de 2023, em sintese, visa a
valorizagdo da producao do café na regido, elevando o padrao da qualidade por meio do estimulo a
producdo, industrializagdo e comercializagdo de cafés de categorias superiores no Estado. Todavia, vejo-me
compelido a vetar parcialmente o referido Autégrafo de Lei, no tocante aos incisos I e IV do artigo 3°
e o inciso IX, bem como o paragrafo Gnico e seus respectivos incisos, todos do artigo 4°, tendo em
vista que ja existem instrumentos da referida Politica de incentivo que sdo executadas por 6rgao do
Poder Executivo, bem como por niao haver previsio or¢camentaria, além de existir vicio de iniciativa
legal.

Cumpre esclarecer aos Nobres Parlamentares que a redacdo dos incisos I e IV pertencentes
ao artigo 3° e o paragrafo unico do artigo 4° do Autografo em comento, prevé o crédito rural para produgio,
industrializacdo e comercializagdo e, ainda, o seguro rural, respectivamente, como instrumentos de
incentivo a produgdo de café, porém esses dispositivos padecem de inconstitucionalidade, pois violam
o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal, uma vez que
trata-se de despesa de carater obrigatorio, sendo necessaria previsdo or¢gamentaria-financeira.

Ademais, ressalta-se que a Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do
Estado de Rondonia - EMATER informou por meio do Oficio n® 1439/2023/EMATER-PRES, de 20 de
junho de 2023, que o Estado ndao possui em seu escopo organizacional instituicdo financeira Estadual que
possa ofertar as linhas de crédito, sendo assim, torna-se invidvel o inciso IX do artigo 4° do mencionado
Autografo.

Nesse sentido, acrescento que a Secretaria de Estado de Agricultura - SEAGRI ja direciona
acOes para a cafeicultura, com vistas a fomentar as bases essenciais da politica agricola para o
desenvolvimento da lavoura cafeeira, acdes estas como: Criacdo da Camara Setorial do Café - CSCafé-RO;
Portaria IDARON n° 558, de 8 de janeiro de 2016, que “Aprova os requisitos fitossanitarios para a
producao, o comércio, entrada, o transito, armazenamento e utilizagdo de mudas de café no Estado de
Rondonia.”; Comissdo Estadual de Sementes e Mudas - CESM-RO; Projeto Estadual de Avaliacdo de
Clones de Cafeeiros; Programa de Incentivo a Industrializagdo do Café em Rondonia - PROCAFE-
Industria; Concurso de Qualidade e Sustentabilidade do Café - CONCAFE e o Programa Estadual Plante
Mais instituido por meio da Lei n° 3.968, de 27 de dezembro de 2016.

Informo os Senhores, que as diretrizes da Politica de incentivo a produgdo do café previstas
nos incisos I, I e VII do artigo 2° e os instrumentos elencados nos incisos II e VII do artigo 3° do
Autografo de lei em epigrafe atos ja desempenhados pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Economico - SEDEC em parceria com outras institui¢des, a exemplo o
“Projeto Rede de Avaliagao de Clones de Café” do Estado de Rondonia, financiado pelo Fundo de



Investimento e Desenvolvimento industrial do Estado de Ronddnia - FIDER, em andamento, cujo o
principal objetivo ¢ estudar e determinar as caracteristicas agrondmicas e industriais dos principais clones
cultivados no Estado, onde possibilitara ser formado diferentes finalidades de cultivo para cada regido do
Estado, tais como ciclos de maturagao, teor de cafeina, solidos soluveis e tolerancias as doencas.

Acrescento ainda que a redacdo do referido Autdgrafondo foi clara no tocante a
especificagdo de quais as unidade do Executivo Estadual serdo responsaveis pela implantacdo e
implementag¢ao de tal politica, evidenciando a necessidade de adequacdes.

Além disso, destaco que o mencionado Autégrafo de Lei impde obrigagdo ao Poder
Executivo Estadual por meio da aplicagdo de instrumentos que serdo utilizados na implementacdo da
politica ao incentivo a producdo do café, logo, verifica-se que houve usurpagdo por parte do Poder
Legislativo no tocante a competéncia de legislar sobre o assunto, conforme alinea “d” do inciso II do § 1°
do artigo 39, combinado com os incisos III, VII e XVIII do artigo 65 da Constitui¢ao do Estado, ademais, a
Carta Magna prevé no inciso V do artigo 24, ser de competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o

Distrito Federal para legislar sobre producao e consumo.

Destarte, averigua-se que os incisos I e IV do artigo 3° e o inciso IX, bem como o paragrafo
unico e seus respectivos incisos do artigo 4°, pertencente ao Autdgrafo, padece de inconstitucionalidade
material e formal, uma vez que a proposi¢ao invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual, bem como auséncia de previsao orcamentaria-financeira e porque o Estado ja encontra-se
executando acdes direcionadas a cafeicultura.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e,

consequentemente, com a pronta manutencdo do mencionado Veto Parcial, antecipo sinceros
agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador
eil . I Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
_;-gmm';. LI.‘?__IY 22/06/2023, as 17:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletrbnica 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0039138416 ¢ o cédigo CRC 93A8F893.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.002548/2023-49 SEI n° 0039138416
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