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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia
para fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei n251/2023, que “Dispde sobre o controle

da pratica de aumento abusivo de precos de bens e servicos em situacdo de evento
extremo”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 29 de maio de 2023.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

AUTOGRAFO DE LEI N2 51/2023

Disp&e sobre o controle da pratica de aumento
abusivo de pregos de bens e servigos em
situacdo de evento extremo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre o controle da pratica de aumento abusivo de pregos de
bens e servicos em situagdo de evento extremo.

Art. 22 O aumento abusivo de precos de produtos e servigos em situagdo de evento
extremo sera coibido na forma prevista nesta Lei.

Art. 32 A situagdo de evento extremo abrange pandemias, endemias, desastres
naturais, desastres decorrentes de causa humana ou qualquer outra condigdo que possa
causar desequilibrio no mercado de produtos e servicos e que seja objeto de decretagao de
situacdo de evento extremo, nos termos desta Lei.

§ 12 A situacdo de evento extremo serd declarada por meio de ato préprio que ndo
se confunde com o ato de decretagdo de Estado de Emergéncia ou Calamidade.

§ 22 A declaragdo referida no paragrafo anterior sera formalizada por decreto do
Governador do Estado, para eventos que afetem mais de um municipio, ou decreto do
Prefeito Municipal, para eventos que afetem exclusivamente um municipio.

§ 32 O Decreto sera assinado conjuntamente pelo Chefe do Poder Executivo
competente, pelas autoridades maximas do respectivo érgdo de protegdo ao consumidor e
pela autoridade maxima da Defesa Civil da area de abrangéncia.

§ 42 E vedada a vigéncia de dois decretos concomitantes, prevalecendo o decreto de
maior amplitude, devendo o Estado e os municipios atuarem de maneira cooperada.

§ 52 O Decreto sera motivado e devera, obrigatoriamente, conter os seguintes
elementos:

| - identificagdo do evento extremo que deu ensejo a decretagdo;
Il - definicdo da area geogréfica de abrangéncia dos efeitos do Decreto;

Il - lista dos produtos e servigos cujos precos serdo alcangados pelas disposicdes
desta Lei; e
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IV - prazo de duracdo dos efeitos do Decreto, que ndo podera ser superior a 60
(sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por motivacao expressa, por novo Decreto a ser
emitido pela autoridade competente, nos termos dos §§ 22 e 39 deste artigo.

§ 62 Sobrevindo o término dos efeitos do evento extremo antes do prazo previsto no
paragrafo, o decreto devera ser revogado.

§ 72 A revogacdo do decreto de declaragdo de evento extremo para controle de
aumentos abusivos de precos ndo impedira eventual necessidade de permanéncia dos atos
de decretacdo de Estado de Calamidade ou Emergéncia.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se aumento abusivo de pregos de venda
ou de locagdo de bens e servigos:

| - elevagdo superior a 20% (vinte por cento) do prego médio praticado nos ultimos
30 (trinta) dias, exceto se o aumento no valor cobrado for justificado por elevagdo de custos
gerada pelas ocorréncias causadoras da situagdo de evento extremo ou relacionados a
tendéncias de mercado regionais, nacionais ou internacionais; ou

Il - alteracdo inferior ao percentual previsto no inciso anterior, quando representar
uma disparidade substancial entre o preco da aquisicdo ou de locagdo que seja objeto da
oferta ou transa¢do no momento e o preco médio pelo qual essa mercadoria ou servigo foi
alugada, vendida ou fornecida para locagdo ou para venda durante os 30 (trinta) dias
imediatamente anteriores a situacdo de evento extremo, exceto se o aumento no valor
cobrado for justificado por elevacdo de custos gerada pelas ocorréncias causadoras da
situagdo de evento extremo ou relacionados a tendéncias de mercado regionais, nacionais
ou internacionais.

Paragrafo Unico. Ndo se subordinam ao regime desta Lei as operagdes de venda ou
locagdo realizadas na drea de abrangéncia do decreto por produtores artesanais, por
agricultores familiares e por entidades sem fins lucrativos.

Art. 52 O 6rgdo de protegdo ao consumidor do ente competente para a decretagdo
poderd autorizar, em casos excepcionais e devidamente justificados, aumentos de pregos
que se enquadrem nas hipdteses descritas no artigo anterior.

§ 12 O pedido de aprovagdo do aumento conterd o preco anterior, o aumento
pretendido e a justificativa, devendo ser analisado em até 48 (quarenta e oito) horas a partir
do horario de protocolo.

§ 22 O retardamento de decisdo referida neste por prazo superior a 48 (quarenta e
oito) horas, ou a decisao autorizando o aumento, quando ocorrer por omissdo ou agao
dolosa, caracterizara ato de improbidade administrativa, a ser apurado por Ag¢do de
Improbidade Administrativa, sendo legitimado o Ministério Publico Estadual, e terd como
sangoes:
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| - a perda de cargo, efetivo ou em comissdo, pelo servidor competente para a
decisdo; e

Il - a proibicdo de ocupar novo cargo publico pelo prazo de 5 (cinco) anos e
inelegibilidade por 8 (oito) anos.

§ 32 Na auséncia de decisdo, o valor praticado ndo sera considerado abusivo.

Art. 62 Cabera a Procuradoria-Geral dos Estado, em casos de eventos que atinjam
mais de um municipio, ou a Procuradoria-Geral dos municipios, em casos de eventos que
atinjam um Unico municipio, a legitimidade de agdo para o controle dos efeitos civeis e
administrativos de violagdes a presente Lei.

Art. 72 A acdo, independentemente do valor, tera processamento célere pelo Juizado
Especial Fazendario respectivo, tendo por objetivo:

| - a declaragdo por sentenca da pratica de aumento abusivo de precos de bens e
servigos em situagdo de evento extremo;

Il - a fixacdo de condenacdao em danos morais coletivos, em valor ndo inferior a 10
(dez) salarios minimos e até 1.000 (um mil) salarios minimos, de acordo com a capacidade
econdmica do responsavel pelo ato e pela gravidade do Estado de Emergéncia e a
essencialidade da mercadoria ou servico na ocasido;

Ill - a fixacdo de impedimento de contratar com o Poder Publico pelo prazo de 5
(cinco) anos, para a pessoa juridica ou pessoas fisicas envolvidas no ato; e

IV - a fixagdo judicial de tutela inibitéria, impedindo a reincidéncia da mesma pratica,
sob pena de multa idéntica a condenagao referida no inciso Il.

§ 12 Havendo prova de proveito econémico maior que o valor dos danos morais
coletivos referidos no inciso Il deste artigo, sera o requerido condenado a pagamento
adicional, até o valor do proveito econémico decorrente da parcela manipulada de preco.

§ 22 A condenagdo judicial ndo impede a cominagdo de sangbes administrativas
previstas na legislagdo aplicavel, observado o devido processo administrativo.

§ 32 O o6nus da prova da regularidade do prego praticado, em caso de
questionamento judicial ou administrativo, cabera ao fornecedor do produto ou servigo.

Art. 82 O Estados e os municipios deverdo adotar a¢des voltadas a educacgdo e a
informacdo dos consumidores, com a finalidade de prevenir a ocorréncia de aumento
abusivo de pregos em situagdo de evento extremo.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 29 de maio de 2023.
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AUTOR: DEPUTADO DR. LUIS DO HOSPITAL

Dispde sobre o controle da pratica de aumento
abusivo de precos de bens e servigos em situacéo
de evento extremo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Artigo 1° - Esta Lei dispde sobre o controle da pratica de aumento abusivo de precos de
bens e servigos em situagdo de evento extremo.

Artigo 2° - O aumento abusivo de pregos de produtos e servigos em situacdo de evento
extremo serd coibido na forma prevista nesta Lei.

Artigo 3° - A situa¢do de evento extremo abrange pandemias, endemias, desastres
naturais, desastres decorrentes de causa humana ou qualquer outra condico que possa causar
desequilibrio no mercado de produtos e servigos e que seja objeto de decretagdio de situagdo de
evento extremo, nos termos desta Lei.

§ 1° A situaglo de evento extremo serd declarada por meio de ato préprio que ndo se
confunde com o ato de decretagéio de estado de emergéncia ou calamidade.

§ 2° A declaragdo referida no pardgrafo anterior serd formalizada por Decreto do
Governador do Estado, para eventos que afetem mais de um Municipio, ou Decreto do Prefeito
Municipal, para eventos que afetem exclusivamente um Municipio.

§ 3° O Decreto sera assinado conjuntamente pelo Chefe do Poder Executivo competente,
pelas autoridades maximas do respectivo Orgéo de Protegdo ao Consumidor e pela autoridade
maxima de Defesa Civil da arca de abrangéncia.

§ 4° E vedada a vigéncia de dois decretos concomitantes, prevalecendo o decreto de
maior amplitude, devendo Estados ¢ Municipios atuarem de maneira cooperada.

§ 5° O Decreto sera motivado ¢ deverd obrigatoriamente conter os seguintes elementos:
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Projeto de Lei Ordinaria

PROTOCOLO

AUTOR: DEPUTADO DR. LUIS DO HOSPITAL

I - identificacdo do evento extremo que deu enscjo a decretagdo;

II - defini¢do da 4rea geografica de abrangéncia dos efeitos do Decreto;

III - lista dos produtos e servigos cujos precos serdo alcangados pelas disposi¢des desta
Lei:

IV - prazo de dura¢dio dos efeitos do Decreto, que ndo poderd ser superior a 60
(Sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por motivagdo expressa, por novo Decreto a ser
emitido pela Autoridade competente, nos termos dos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 6° Sobrevindo o término dos efeitos do evento extremo antes do prazo previsto no
paragrafo, o decreto devera ser revogado.

§ 7° A revogagdo do decreto de declaragio de evento extremo para controle de aumentos
abusivos de pre¢os ndo impedira eventual necessidade de permanéncia dos atos de decretagio
de estado de calamidade ou emergéncia.

Artigo 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se aumento abusivo de precos de venda ou
de locagéo de bens e servigos:

I - Elevagio superior a 20% (vinte por cento) do preco médio praticado nos dltimos 30
(trinta) dias, exceto se 0 aumento no valor cobrado for justificado por elevagdo de custos gerada
pelas ocorréncias causadoras da situagdo de evento extremo ou relacionados a tendéncias de
mercado regionais, nacionais ou internacionais; ou

II - alteragdo inferior ao percentual previsto no inciso anterior, quando representar uma
disparidade substancial entre o prego da aquisi¢io ou de locagdo que seja objeto da oferta ou
fransagdo no momento e o preco médio pelo qual essa mercadoria ou servigo foi alugada,
vendida ou fornecida para locagdo ou para venda durante os 30 (trinta) dias imediatamente
anteriores a situagdo de evento extremo, exceto se 0 aumento no valor cobrado for justificado
por elevagdo de custos gerada pelas ocorréncias causadoras da situag¢@o de evento extremo ou
relacionados a tendéncias de mercado regionais, nacionais ou internacionais.
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Projeto de Lei Ordindria

PROTOCOLO

AUTOR: DEPUTADO DR. LUIS DO HOSPITAL

Paragrafo dnico. Nao se subordinam ao regime desta Lei, as operagdes de venda ou
locago realizadas na rea de abrangéncia do Decreto por produtores artesanais, por agricultores
familiares ¢ por entidades sem fins lucrativos.

Artigo 5° - O Orgéo de Protecdio ao Consumidor do Ente Competente para a decretacio
podera autorizar, em casos excepcionais e devidamente justificados, aumentos de pregos que se
enquadrem nas hipdteses descritas no artigo anterior.

§ 1° O pedido de aprova¢do do aumento conterd o prego anterior, o aumento pretendido
¢ a justificativa, devendo ser analisado em até 48 (quarenta e oito) horas a partir do horario de
protocolo.

§ 2° O retardamento de decisdo referida neste por prazo superior a 48 (quarenta e oito)
horas, ou a decisdo autorizando o aumento, quando ocorrer por omissdo ou agdo dolosas,
caracterizara ato de improbidade administrativa, a ser apurado por Ac¢do de Improbidade
Administrativa, sendo legitimado o Ministério Ptblico Estadual, e teréd como sancdo:

I'- a perda de cargo, efetivo ou em comissio, pelo servidor competente para a decisdo; e

II - a proibi¢do de ocupar novo cargo publico pelo prazo de 5 (cinco) anos e
inelegibilidade por 8 (o0ito) anos.

§ 3° Na auséncia de decisdo, o valor praticado nfo serd considerado abusivo.

Artigo 6° - Caberd as Procuradorias Gerais dos Estados, em casos de eventos que
atinjam mais de um Municipio, ou s Procuradorias Gerais dos Municipios, em casos de eventos
que atinjam um Gnico Municipio, a legitimidade de ag&o para o controle dos efeitos civeis e
administrativos de violagdes a presente lei.

Paragrafo @nico. Em casos de eventos que atinjam mais de um Estado, a legitimidade
sera da Advocacia Geral da Unifo.
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Projeto de Lei Ordinaria
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AUTOR: DEPUTADO DR. LUIS DO HOSPITAL

Artigo 7° - A agdo, independentemente do valor, tera processamento célere pelo Juizado
Especial Fazendério respectivo, tendo por objetivo:

I - a declaragdo por sentenga da pratica de aumento abusivo de precos de bens e servigos
em situagdo de evento extremo:;

II - a fixagdo de condenagio em danos morais coletivos, em valor ndo inferior a 10 (dez)
salarios minimos até 1.000 (um mil) salérios minimos, de acordo com a capacidade econdmica
do responsavel pelo ato e pela gravidade do estado de emergéncia ¢ a essencialidade da
mercadoria ou servi¢o na ocasio;

IIT - a fixa¢do de impedimento de contratar com o Poder Publico pelo prazo de 5 (cinco)
anos, para a pessoa juridica ou pessoas fisicas envolvidas no ato;

IV - a fixagdo judicial de tutela inibitéria, impedindo a reincidéncia da mesma pratica,
sob pena de multa idéntica & condenacéo referida no inciso II.

§ 1° Havendo prova de proveito econdmico maior que o valor dos danos morais
coletivos referidos no inciso I deste artigo, serd o requerido condenado a pagamento adicional
at¢ o valor do proveito econdmico decorrente da parcela manipulada de prego.

§ 2° A condenagao judicial nfio impede a cominagio de sangdes administrativas previstas
na legislagdo aplicavel, observado o devido processo administrativo.

§ 3° O 6nus da prova da regularidade do prego praticado, em caso de questionamento
judicial ou administrativo, cabera ao fornecedor do produto ou servigo.

Art. 8° Os Estados e Municipios deverdo adotar acdes voltadas a educagdo e informagao
dos consumidores com a finalidade de prevenir a ocorréncia de aumento abusivo de pregos em
situagdo de evento extremo.
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AUTOR: DEPUTADO DR. LUIS DO HOSPITAL

Artigo 9° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag¢@o.

Plenario das Delibéragdes, 12 de abril de 2023.

DR. LU/iS_

DEPUWS
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

Projeto de Lei Ordinaria

PROTOCOLO

AUTOR: DEPUTADO DR. LUIS DO HOSPITAL
JUSTIFICATIVA

O Deputado Estadual, encaminha a essa Casa Legislativa projeto de lei que dispde
sobre o controle da pratica de aumento abusivo de pregos de bens e servigos em situaco de
evento extremo.

Lamentavelmente, o Pais tem enfrentado seguidas situacdes de calamidade, algumas
restritas a determinadas regides e outras, como a recente pandemia de Covid-19, em ambito
nacional. Um fato recorrente nesses eventos extremos e que tem chamado a aten¢do da
sociedade consiste no comportamento, de alguns fornecedores, de se aproveitarem das
dificuldades vivenciadas pela populacio para elevar os pregos de produtos essenciais, ainda que
ndo haja justificativa econdmica para esses aumentos.

Como descreve Luiz Henrique Antunes Alochio no artigo Price gouging:
manipula¢do abusiva de pregos em periodos de extremos:

Durante os ultimos anos vivenciamos, por conta de eventos extremos,
tanto o melhor quanto o pior do ser humano. Os eventos extremos podem
ser uma pandemia, uma enchente, uma seca, ou, até mesmo, eventos que
poderiam ser imputados a fator humano, como o rompimento de
barragens, vazamentos em pogos de exploragdo de petréleo, acidentes
com materiais radioativos ou contaminantes, e situa¢des afins. A
expressdo "eventos extremos" no presente texto pode ser atribuida aos
tradicionais conceitos de emergéncia e calamidade. Mas a simples
decretagdo de emergéncia ou calamidade pode ndo ser suficiente para
combater o "price gouging”. [...] Nos periodos de desastres, infelizmente,
também vivenciamos o lado negativo, com pessoas buscando lucrar com
a miséria alheia. Nestes tempos de eventos extremos abate-se sobre a
localidade afetada uma escassez de produtos e servigos, muitos dos quais
essenciais como alimentos, dgua, combustiveis, material para protecdo
de pessoas e imdveis, produtos para primeiros socorros, e afins. E, com
base neste momento, fornecedores de bens e servigos essenciais podem
maliciosamente alterar os pregos dos produtos e servigos Jja a disposicdo.
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Ou seja, produtos e servigos que ndo foram Sequer afetados em sua
aquisi¢do por qualquer efeito do evento extremo.

Ha, por Obvio, casos de aumentos de pregos que encontram legitimagdo nos
|| impactos desses eventos na cadeia econdmica, especialmente nos obstaculos logisticos e nos
picos de demanda. Mas ha intimeras situagdes em que industrias e comerciantes deslealmente
cxploram o estado de necessidade para obter lucratividade abusiva nestes momentos
dramaticos.

Nossa legislagdo j4 traz disciplina sobre os aumentos arbitrarios de precos em casos
gerais, ou seja, que ocorram independentemente de um cenario de calamidade. Subsistem
normas de direito civil, que exigem boa-fé, equilibrio ¢ fungdo social em todos os contratos, em
especial os de compra ¢ venda de produtos, e que estabelecem que aquele que causa prejuizo a
outrem ¢ obrigado a repara-lo (CC, arts. 421, 422 ¢ 927).

Encontramos, também, no Coédigo de Defesa do Consumidor, disposi¢des que |g
classificam como prética abusiva “exigir do consumidor vantagem manifestamente abusiva” e
“elevar sem justa causa o prego dos produtos” (CDC, art. 39, V ¢ X). Adicionalmente, existem
normas penais, prescritas na Lei que define os crimes contra a ordem econdmica (Lei n®8.137,
de 1990) e na Lei dos crimes contra a economia popular (Lei n.° 1.521, 1951) que tipificam,
respectivamente, condutas de “fixagdo artificial de precos” ¢ de “provocar a alta ou baixa de
pregos por meio de noticias falsas, operagdes ficticias ou qualquer outro artificio”.

A observacdo cuidadosa da realidade, contudo, demonstra que esse acervo
legislativo néo tem sido suficiente para coibir a leviana conduta de aumentar arbitrariamente
pregos de produtos ¢ servigos em casos de calamidade publica.

Por esse motivo, apresentamos este Projeto de Lei, que categoriza a pratica do
aumento abusivo de precos de bens ¢ servigos em situagdo de evento extremo e estabelece
condig¢des para a coibi¢do desse comportamento lesivo.
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 67, DE 22 DE JUNHO DE 2023.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa inclita Assembleia
Legislativa que “Dispde sobre o controle da pratica de aumento abusivo de precos de bens e servigos em
situacdo de evento extremo.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 95/2023 - ALE, de
29 de maio de 2023.

Nobres Parlamentares, inicialmente, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado,
apesar de ndo haver duvidas quanto a benevolente inten¢do do legislador e ao comprometimento em dar
assisténcia a populagdo do Estado em face de praticas de aumento abusivo de precos de bens e servigos em
situacdes de evento extremo, vejo-me compelido a vetar parcialmente a propositura, tendo em vista que
tal projeto objetiva imputar obrigacdes de cunho administrativo sob a algada do Poder Executivo, mais
especificamente nos artigos 5°, 6° e 8°, constatando-se, assim, violacdo aos preceitos legais, além de figurar
inconstitucionalidade, em razao da usurpac¢ao de competéncia do Chefe do Poder Executivo Estadual para
dispor sobre a atribui¢do das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo, o que figura
desconformidade com a alinea “d” do inciso II do § 1° do artigo 39 e o com o inciso VII do artigo 65 ambos
da Constitui¢do Estadual, in verbis:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de
Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidadaos, na forma prevista nesta
Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[.]

II - disponham sobre:

[.]

d) criacio, estruturacio e atribuicio das Secretarias de Estado e ()rgﬁos do Poder Executivo.

[.]

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[...]
VII - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio do Estado na forma da
lei;

Ademais, ¢ pertinente ressaltar que a competéncia para regulamentar acerca da presente
matéria recai sobre a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC, com base no inciso
IIT do artigo 95, incisos I e VII do artigo 97 e inciso XX do artigo 97-A, ambos da Lei Complementar n°
965, de 20 de dezembro 2017, e, em especial, quanto a defesa e prote¢ao ao consumidor, restringe-se a
Coordenadoria do Programa Estadual de Prote¢ao e Defesa do Consumidor - PROCON/RO, vejamos:

Art. 95. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico - SEDEC tem a seguinte
Estrutura Organica Bésica, compreendendo os Orgaos ¢ Entidades a ela subordinadas:

[.]



III - Coordenadoria do Programa Estadual de Prote¢do e Defesa do Consumidor - PROCON/RO;

[..]

Art. 97. A SEDEC, Orgdo Central do Sistema Operacional de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Empreendedorismo tem por finalidade planejar, organizar, dirigir,
coordenar, executar, controlar e avaliar as agdes governamentais relativas:

I - a promogdo e ao fomento da industria, do comércio e servigos;

[.]

VII - a competitividade empresarial;

[.]

Art. 97-A. Compete a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico - SEDEC:

[...]

Outrossim, o § 1° e o caput do artigo 5° do Autografo de Lei tecem determinacdes ao 6rgao
de protecdo do consumidor, PROCON, estabelecendo hipéteses em que o Orgio poderia autorizar o
aumento de pregos em situagdes excepcionais € em situacdes de evento extremo. Inicialmente, € necessario
destacar que o PROCON ndo tem competéncia para congelar precos ou liberar aumentos de preco e ndao ha
atualmente, no Brasil, o chamado tabelamento ou congelamento de pregos. Deve-se salientar, ainda, que a
economia de mercado brasileira é caracterizada pela livre iniciativa, livre concorréncia e defesa do
consumidor. Dessa forma, a Constituicdo Federal garante, inequivocamente, a livre estipulacao de precos
pelos fornecedores como regra. Logo, a atuacdo da administragdo devera ocorrer apenas quando constatados
indicios de comportamentos abusivos, com a respectiva fiscalizagao pelos 6rgaos de defesa do consumidor,
sob a 6tica do modelo preconizado pela Constituigdo Federal.

No que tange ao § 2° do artigo 5° do Autografo que dispde sobre conduta que caracteriza
improbidade administrativa, constatou-se a violagdo de competéncia privativa da Unido, haja vista que a
Carta Magna nao especificou a quem compete tal demanda, contudo por meio do § 4° do artigo 1° e 17-D
da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, aplica-se o sistema de improbidade administrativa os
principios constitucionais do Direito Administrativo Sancionador, ex positis:

Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizagdo do Estado e no exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar a
integridade do patrimdnio publico e social, nos termos desta Lei.

[.]

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do
direito administrativo sancionador.

[.]

Art. 17-D. A acdo por improbidade administrativa ¢ repressiva, de cardter sancionatério, destinada
a aplicac@o de sancdes de carater pessoal previstas nesta Lei, e ndao constitui agdo civil, vedado seu
ajuizamento para o controle de legalidade de politicas publicas e para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e individuais
homogeéneos.

Além disso, a Lei de Improbidade prevé sang¢des de carater sancionatorio, tal qual o direito
penal, as quais sao matérias de competéncia legislativa privativa da Unido, nos moldes do inciso I do artigo
22 da Constituicao Federal, ndo cabendo ao legislador estadual ampliar o rol, conforme segue:

Art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

[.]

Quanto aos artigos 6° e 8° do Autografo de Lei, os quais disciplinaram atos a Procuradoria
Geral do Estado de Ronddnia - PGE/RO e Procuradorias Municipais, e estabeleceram atribui¢des ao Estado
€ municipios, atesta-se a inconstitucionalidade formal subjetiva em detrimento da usurpagdo de
competéncia dos Chefes do Executivo, pois o Poder Legislativo exorbitou sua competéncia ao legislar
sobre atribui¢do das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo e funcionamento da administragao



Estadual e Municipal. Desse modo, tal texto normativo estd em desacordo com os preceitos legais da
separacao dos poderes.

Nao obstante, o artigo 7° do Autografo de Lei estd em desarranjo com a alinea “b” do inciso
I do artigo 96 da Constituicdo Federal, visto que adentrou em competéncia privativa do Tribunal de Justica
de organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo
exercicio da atividade correicional respectiva. Nesse contexto, o Poder Legislativo, no exercicio de sua
funcao essencial, ndo pode criar atribui¢des ao Poder Judiciario, o que importaria em invasao indevida de
um Poder em outro, violando, por consectario 16gico, o Principio da Separagdo dos Poderes.

Vale citar que, em se tratando da seara de Direito Consumidor, compete fazer mencdo ao
Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC, disciplinado no inciso X do artigo 39 da Lei Federal n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990, que elenca o aumento de precos sem justa causa como uma pratica abusiva,
vejamos:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas:

[.]

X - elevar sem justa causa o prego de produtos ou servicos.

E oportuno destacar que o Ministério da Justica e Seguranga Piiblica e a Secretaria Nacional
do Consumidor - SENACON, por sua vez, elaboraram o “Guia Pratico de Analise de Aumentos de Pregos
de Produtos e Servigos”, publicado em 27 de janeiro de 2022, o qual consiste de andlise juridica e
econOmica com base na legislagao nacional aplicavel, nas Notas Técnicas do Departamento de Protecdo e
Defesa do Consumidor - DPDC, e manifestacdes técnicas de instituicdes especializadas, com a finalidade
de oferecer maior seguranga juridica e um amplo conhecimento pratico-juridico sobre o assunto, tanto para
os consumidores quanto para os fornecedores, além de possuir o objetivo de reprimir o aumento abusivo de
precos de bens e servicos.

Nota-se que ja ha legislagdo federal em vigor, além de orientacdes emitidas pela Secretaria
Nacional do Consumidor - SENACON que evidenciam a dispensabilidade de regulamentagdo em nivel
estadual sobre a matéria.

Por fim, ¢ cabivel mencionar que tramitam no Senado Federal Projetos de Lei que tratam
desta matéria, cabendo citar os de maior notoriedade:

- Projeto de Lei n° 768, de 2020, de autoria do Senador Angelo Coronel, que propde alterar a
Lei Federal n°® 8.078/1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor para dispor sobre o crime de elevagdo de
precos sem justa causa em €poca de emergéncia social, calamidade publica ou pandemia, e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal para dispor sobre o crime de elevagcdo de precos de
produtos e servigos médico-hospitalares sem justa causa em época de emergéncia social, calamidade
publica ou pandemia.

- Projeto de Lei n° 771, de 2020, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que propde
alterar a Lei Federal n°® 8.078/1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor e a Lei Federal n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, que define crimes contra a ordem tributdria, econdmica e contra as relagdes de
consumo para estabelecer sangdes penais € econdmicas para 0 aumento abusivo no pre¢o de produtos como
0 que tem ocorrido nos ultimos dias devido ao coronavirus.

Diante do exposto, vejo-me compelido a negar parcialmente sangdo a presente propositura,
uma vez que os artigos 5°, 6°, 7° e 8° em sua integralidade caracterizam inconstitucionalidade formal, haja
vista que o conteudo da norma afrontou principio da Carta Magna e da Constituicao Estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manutencao do Veto Parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.



MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador
_ ei' Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
.;gin.-.:u:. L‘il’ 22/06/2023, as 17:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletrénica 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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