Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

MENSAGEM N¢ 78/2023-ALE
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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia para
fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei n? 19/2023, que “Dispde sobre impedimentos
aplicados aos ocupantes e invasores de propriedades, no ambito do estado de Rondénia”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 19 de abril de 2023.
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Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 19/2023

Dispbe sobre impedimentos aplicados aos
ocupantes e invasores de propriedades, no ambito
do estado de Rondénia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica disciplinada por esta Lei a aplicagdo de impedimentos aos ocupantes e
invasores de propriedades rurais e urbanas particulares, no ambito do estado de Rondénia.

Art. 22 Fica estipulada a proibi¢ao de recebimento de auxilios, beneficios e programas
sociais do Governo Estadual, de participagdo em concursos publicos estaduais, de contratacdo
com o poder publico estadual e de nomeacgdo em cargos publicos comissionados aos ocupantes
e invasores de propriedades rurais e urbanas particulares no estado de Rondénia.

Paragrafo uUnico. Aplicam-se as proibigdes do caput aos invasores das faixas de dominio
das rodovias estaduais e das rodovias federais delegadas ao estado de Ronddnia.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 19 de abril de 2023.

AR/;ELO CRUZ
1 ALE/RO
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DispGe sobre impedimentos aplicados aos ocupantes e
invasores de propriedades, no 4mbito do Estado de |
Ronddnia.

Art. 1° Esta lei disciplina sobre a aplicagdo de impedimentos aos ocupantes e invasores de
propriedades rurais e urbanas particulares, no ambito do Estado de Rondénia.

Art. 2° Fica estipulada a proibigdo de recebimento de auxilios, beneficios e programas sociais do
Governo Estadual, a participagdo em concursos publicos estaduais, a contratagdo com o poder |
publico estadual e a nomeagfo em cargos puiblicos comissionados aos ocupantes e invasores de §
propriedades rurais e urbanas particulares no Estado de Rondénia.

Paragrafo tnico. Aplicam-se as proibi¢des do caput aos invasores das faixas de dominio das
rodovias estaduais e das rodovias federais delegadas ao Estado de Rondénia.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 10 de mar

Presidente da Comisséo de Seguranca Publica
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

PROJETO DE LEI

PROTOCOLO

AUTOR: DEP. DELEGADO CAMARGO — REPUBLICANOS

JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares,

O presente de Lei Ordinaria decorre da necessidade de resguardar a paz, a justica ¢ a
seguranga, especialmente as familias de trabalhadores, produtores e empresarios do setor primario,
tendo em vista a onda de ataques e invasbes as propriedades rurais por facgdes criminosas
travestidas de movimentos populares pré terra que estio acontecendo em praticamente todo
territério nacional.

Cumpre destacar que do ponto de vista constitucional, a propositura se resguarda nas
competéncias comum para legislar sobre a tematica relacionada ao fomento da producio
agropecudria, conforme o artigo 23 e concorrente no tocante a defesa do solo de acordo com o
abalizada no artigo 24 da Constitui¢sio Federal da Republica de 1988, vejamos:

Art. 23. E de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios:

G=)

VIII - fomentar a producfio agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegio do meio ambiente e controle da
poluigéo;
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Por sua vez, a Constitui¢do de Ronddnia estabelece como competéncia do Estado exercer a

promog¢&o do bem estar social, conforme descrito em redagdo do inciso VIII do artigo 8°, observe-
se:

Art. 8°Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos os poderes
que, implicita ou explicitamente, nZo lhe sejam vedados pela
Constituigdo Federal, especialmente:

[.]

VIII - promover o bem estar social;

Além disso, a competéncia concorrente para legislar sobre a defesa do solo é assegurada
pelo artigo 9°, inciso VTI:

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente,
respeitadas as normas gerais da Unifo, sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna e conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegio ao meio ambiente e controle da
poluigdo;

A par disso, o arti : ratifica que qualquer membro desta Assembleia Legislativa
ou Comissdo pode propor leis complementares e suplementares, ei-lo:

Art. 39. A iniciativa de leis complementares ¢ ordinarias cabe a
qualquer membro de ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, a0 Ministério Publico,
Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta
Constituico.
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Corroborado, em arremate pelos fundamentos legais e constitucionais, constata-se a
legalidade da proposta de Lei de competéncia desta Casa de Leis, em dispor sobre o assunto em tela,
consoante ao indicado no artigo 153 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de
Ronddnia:

Art. 153. A Assembleia exerce a sua fungfo legislativa por vias de projetos de:

III — leis ordinérias.

Passada a andlise sob o crivo constitucional/legal ¢ submergindo ao tema em foco,
evidencia-se que as ocupagdes irregulares de terra penalizam exponencialmente o setor produtivo
local, em particular a agropecudria e agricultura, que tém se desenvolvido em grande escala, além de
ocasionar a dificuldade do cumprimento das exigéncias legais por parte dos proprietarios, mormente
em relagdo a fungfo social e ao direito de propriedade descritos na Carta Maior.

No Estado de Ronddnia, muitas disputas por terras ocorrem devido 4 falta de regularizagéo
fundidria até mesmo da redistribuicso de terras de acordo com por uma reforma agraria. Estima-se
que aproximadamente 90 mil propriedades estio sem a escritura publica' e isso se deve a falta da
transferéncia de dominialidade por parte da Unifio ao Estado de Rondénia e, de igual modo, as
limitagdes impostas pela legislacdo fundiaria.

Os atos supostamente reivindicatérios e eivados de ilegalidade, ocorrem por décadas em
terres rondonienses, provocando massacres como o ocorrido na “F azenda Santa Elina”, no dia 9 de
agosto de 1995, em Corumbiara/RO, que resultou na morte de 12 (doze) pessoas.™

Movimentos como a Liga dos Camponeses Pobres — LCP agem de forma coordenada,
premeditada e fortemente armada, realizando estudos prévios da area que ser4 ., inclusive
cooptando “supostos agricultores”, para fazer volume em suas acses devem ser combatidas de
forma energética, resguardando a os interesses dos legitimos pos

e
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Diante do exposto, entende-se que o presente Projeto de Lei representara um grande avango

a prote¢do das propriedades urbanas e especialmente rurais do Estado de Rondénia, posto isso,
conclamo aos Nobres Pares pela aprovagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 10 d

REPUBLICANOS
residente da Comiss&o de Seguranga Publica
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 50, DE 12 DE MAIO DE 2023.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1°do artigo 42 da Constitui¢ao do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei n°® 19/2023, de iniciativa desta inclita
Assembleia Legislativa, que “Dispde sobre impedimentos aplicados aos ocupantes e invasores de
propriedades, no ambito do estado de Rondonia.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n°
78/2023-ALE, de 19 de abril de 2023.

Senhores Deputados, o Autografo de Lei, em sintese, propde inviabilizar o recebimento de
auxilios, beneficios e programas sociais do Governo Estadual, a participagdo em concursos publicos
estaduais, a contratagdo com o poder publico estadual e a nomeagao em cargos publicos comissionados aos
ocupantes e invasores de propriedades rurais e urbanas particulares no Estado de Rondonia,
contudo louvaveis propositos que motivaram a iniciativa, vejo-me, no entanto, compelido a negar sangao,
uma vez que a matéria versa sobre seguridade social, ainda que ndo imponha criacdo de despesa ao Poder
Executivo, invade a competéncia privativa da Unido.

Importante salientar, no que se refere a politica de Assisténcia Social, em especial a
concessdo de beneficios eventuais, que sdo aqueles que visam o atendimento imediato de necessidades
humanas basicas decorrentes de contingéncias sociais, ou seja, situagdes inesperadas, em que pese mesmo
que a referida legislacdo seja sancionada e que haja o impedimento quanto a concessdo de beneficios,
devido a politica de Assisténcia Social possuir regulacdo Federal, ndo poderemos deixar de conceder essas
provisdes, bem como quaisquer outras que possuam tal regulagao.

Nesse prisma, a condi¢do de “ocupante” encontra-se devidamente instituida por Lei Federal,
ndo havendo justificativa plausivel que viabilize a aplicacdo das penalidades pretendidas no Autodgrafo,
assim, os efeitos da proposta afetard diretamente os direitos constitucionais garantidos as pessoas que se
enquadram nessa qualidade. Destaca-se, por oportuno, a Lei Federal n° 4.504, de 30 de novembro de 1964,
a qual “Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.”, onde narra os regramentos quanto aos
ocupantes de terras publicas federais:

Art. 97. Quanto aos legitimos possuidores de terras devolutas federais, observar-se-a o seguinte:

I - o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a discriminacdo das areas ocupadas por
posseiros, para a progressiva regularizagdo de suas condi¢cdes de uso e posse da terra,
providenciando, nos casos e condi¢des previstos nesta Lei, a emissdo dos titulos de dominio;

IT - todo o trabalhador agricola que, a data da presente Lei, tiver ocupado, por um ano, terras
devolutas, tera preferéncia para adquirir um lote da dimensao do médulo de propriedade rural, que
for estabelecido para a regido, obedecidas as prescrigdes da lei.

Art. 98. Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, ocupar por dez anos
ininterruptos, sem oposi¢do nem reconhecimento de dominio alheio, tornando-o produtivo por seu
trabalho, e tendo nele sua morada, trecho de terra com area caracterizada como suficiente para, por
seu cultivo direto pelo lavrador e sua familia, garantir-lhes a subsisténcia, o progresso social e
econdmico, nas dimensdes fixadas por esta Lei, para o modulo de propriedade, adquirir-lhe-a o
dominio, mediante sentenga declaratoria devidamente transcrita.

Art. 99. A transferéncia do dominio ao posseiro de terras devolutas federais efetivar-se-4 no
competente processo administrativo de legitimagdo de posse, cujos atos e termos obedecerdo as



normas do Regulamento da presente Lei.

Art. 100. O titulo de dominio expedido pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria sera, dentro
do prazo que o Regulamento estabelecer, transcrito no competente Registro Geral de Imoveis.

Art. 101. As taxas devidas pelo legitimante de posse em terras devolutas federais, constardo de
tabela a ser periodicamente expedida pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, atendendo-se a
ancianidade da posse, bem como as diversificacdes das regides em que se verificar a respectiva
discriminagéo.

Art. 102. Os direitos dos legitimos possuidores de terras devolutas federais estdo condicionados ao
implemento dos requisitos absolutamente indispensaveis da cultura efetiva e da morada habitual.

Todavia, em relacdo ao conceito de “invasores”, que nao se confundem com os de
“ocupantes”, mencionados no art. 1° do Autdgrafo, tem-se como aqueles que sem direito a posse, praticam
ilicitamente esbulho possessorio, desse modo, tais individuos nao podem receber puni¢des administrativas
por ocasido da interpretacdo genérica, bem como ndo ha na proposta qualquer previsdo quanto aos critérios
ou limite temporal de suspensao do pagamento dos beneficios.

Nesse cenario, temos que os beneficios assistenciais deferidos pelo Governo sao destinados
as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, devidamente comprovada e regularmente registrado no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, instituido pelo Decreto n® 3.877, de 24 de julho de
2001, todavia a matéria do autografo contraria tais preceitos e fundamentos do ordenamento Federal,
especialmente no que se refere ao cerceamento de direitos sociais garantidos.

Diante do exposto, a propositura padece de inconstitucionalidade formal orgéanica no que se
refere a competéncia privativa da Unido para legislar sobre seguridade social e propriedade privada, além
de inconstitucionalidade formal subjetiva quanto a competéncia privativa do Governador do Estado para
dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo do Estado, incidentes sobre o art. 1° e
paragrafo tnico do 2° do Autografo de Lei n® 19/2023, perante os fatos narrados, opino por seu veto total.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracgao.

SERGIO GONCALVES DA SILVA

Governador em exercicio

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongcalves da Silva, Vice Governador, em
12/05/2023, as 12:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0038165312 ¢ o codigo CRC C661423C.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.001740/2023-18 SEI n° 0038165312


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

MENSAGEM N2 113/2023-ALE

RECEBIDO NA DITE
Em /__0_6__/ L

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia
para promulga¢do, nos termos do § 52 do artigo 42 da Constituicdo Estadual o incluso
Autdgrafo de Lei n? 19/2023 que “Dispde sobre impedimentos aplicados aos ocupantes e
invasores de propriedades, no ambito do estado de Ronddnia”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 14 de junho de 2023.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

AUTOGRAFO DE LEI N2 19/2023

Dispde sobre impedimentos aplicados aos
ocupantes e invasores de propriedades, no
ambito do estado de Rondonia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica disciplinada por esta Lei a aplicagdo de impedimentos aos ocupantes e
invasores de propriedades rurais e urbanas particulares, no ambito do estado de Rondénia.

Art. 22 Fica estipulada a proibicdo de recebimento de auxilios, beneficios e
programas sociais do Governo Estadual, de participagdo em concursos publicos estaduais,
de contratacdo com o poder publico estadual e de nomeagdo em cargos publicos
comissionados aos ocupantes e invasores de propriedades rurais e urbanas particulares no
estado de Rondonia.

Paragrafo (nico. Aplicam-se as proibi¢des do caput aos invasores das faixas de
dominio das rodovias estaduais e das rodovias federais delegadas ao estado de Rondénia.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentard esta Lei.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 14 de junho de 2023.

Deputadg R ELq) CRUZ
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