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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia para
fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei n® 1620/2022, que “Institui a realizagdo do exame
que detecta a trombofilia a toda mulher em idade fértil, no @ambito do estado de Rondoénia, e da
outras providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 30 de novembro de 2022.

REDANO
Presidente — ALE/RO

Av. Faquar n°® 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
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Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 1620/2022

Institui a realizagdo do exame que detecta a
trombofilia a toda mulher em idade fértil, no
ambito do estado de Rondénia, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica assegurada a todas as mulheres entre 10 e 49 anos de idade a realizacdo dos
exames que detectam a trombofilia e que constam na tabela de Procedimentos do Sistema Unico
de Saude - SUS, em todos os estabelecimentos de saude, publicos ou privados, credenciados ao
SUS, mediante guia de solicitagdo médica.

§ 19 Sera realizada uma detalhada anamnese logo na primeira consulta com o obstetra
ou ginecologista, permitindo ao profissional conhecer o histérico familiar da paciente,
principalmente com relagdo aos parentes de primeiro grau com diagnéstico de trombose ou
gravidez com complicagdes e outros fatores hereditérios.

§ 22 Apos a realizagdo da anamnese, constatada a importancia da realizagdo do exame, o
meédico solicitara, com justificativas em anexo a guia.

Art. 22 Os estabelecimentos de saide deverao fixar, em local visivel a toda populagio, o
direito a realizagcdo dos exames.

Art. 32 O orgado responsavel pela satde no Estado deverd realizar campanhas sobre os
riscos de trombofilia em mulheres que fazem uso de anticoncepcional e sdo portadoras do gene,
além dos cuidados que a gestante precisa ter para prevencgdo e tratamento.

Art. 42 Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a celebrar convénios com o Ministério
da Saude, Planos de Saude e a abrir crédito suplementar ao orcamento anual, para garantir a
execugao da presente Lei.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 30 de novembro de 2022.

Deputag LEX REDANO
Presidente — ALE/RO

Av. Faquar n°® 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br
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PROTOCOLO

Institui a realizagdo do exame que detecta a
trombofilia, a toda mulher em idade fértil, no
ambito do Estado de Ronddnia, e da outras
providéncias.
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que detectam a trombofilia e que constam na tabela de Procedimentos do SUS, em todos os
estabelecimentos de satde, ptblicos ou privados, credenciados ao Sistema Unico de Satude — SUS —
mediante guia de solicitagdo médica.

§ 1° - Serd realizada uma detalhada anamnese logo na primeira consulta com o obstetra ou
ginecologista, permitindo ao profissional conhecer o histdrico familiar da paciente, principalmente
com relagdo aos parentes de primeiro grau com diagndstico de trombose ou gravidez com
complicagdes e outros fatores hereditarios.

§ 2° - Apos a realizagdo da anamnese, constatada a importdncia da realizacdo do exame, o
meédico solicitara, com justificativas em anexo a guia.

Art. 2° - Os estabelecimentos de saide deverdo fixar em local visivel & toda populagéo o direito
a realizacdo dos exames.

Art. 3° - O drgdo responsavel pela saide no Estado, devera realizar campanhas  sobre os
riscos da trombofilia em mulheres que fazem uso de anticoncepcional e sdo portadoras do gene além
dos cuidados que a gestante precisa ter para prevengdo e tratamento.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a celebrar convénios com o Ministério da
Saude, Planos de Saude e a abrir crédito suplementar ao orgamento anual, para garantir a execugao
da presente lei.




Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

PROJETO DE LEI

PROTOCOLO

AUTOR: DEPUTADO ALAN QUEIROZ - PODEMOS / | :

Art. 5°-A presente lei entra em vigor na data de sua p bli¢agéo.

Plenério das Deliberagdes, 27 de maio de 2022.

Deputado




Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

PROJETO DE LEI

PROTOCOLO

AUTOR: DEPUTADO ALAN QUEIROZ — PODEMOS

JUSTIFICATIVA

Senhoras e Senhores Deputados, ;
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O artigo 6° da Constitui¢do Federal dispde que “sdo direitos sociais a educafé_@é};c&\%aude, a
alimentago, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo
a maternidade ¢ & infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo”.

Em seguida, o artigo 24, XII, do mesmo diploma legal, determinou, ao mencionar a
competéncia concorrente, que pode o Estado legislar sobre protegéo e defesa da saude.

Considerando o direito a “protegdo a maternidade” e a determinagfio legal de que cabe ao
Estado legislar sobre a protegdo e defesa da saide propomos este projeto de lei, pois tendo por
referéncia o Relatdrio n® 59 do Ministério da Saude “HEPARINA DE BAIXO PESO MOLECULAR
EM GESTANTES E PUERPERAS COM TROMBOFILIA” usamos a definigio a “doenca
trombofilia que se caracteriza como um grupo de distirbios da coagulagdo associados a uma
predisposi¢do a eventos trombdticos como trombose venosa profunda e embolia pulmonar
potencialmente fatal. Tais estados de hipercoagulabilidade podem ser adquiridos (aquelas associadas
com anticorpos antifosfolipidios, geralmente anticorpos anticardiolipina e lupus anticoagulante) ou
herdados geneticamente (como a mutagdo do fator V Leiden, a deficiéncia de anticoagulantes
fisiolégicos proteina C, proteina S e antitrombina e a muta¢fo do gene protrombina G20210A).

Dentre outras causas de trombofilias adquiridas, podem ser mencionadas: hemoglobintria
paroxistica noturna, doengas micloproliferativas, neoplasias, gravidez e puerpério, sindrome
nefrotica, hiperviscosidade, uso de anticoncepcional oral e outros medicamentos, trauma e operagdes
¢ imobilizagdo prolongada.

Os distarbios caracterizados pelas trombofilias estdo fortemente associados com
tromboembolismo venoso como trombose venosa profunda e embolia pulmonar potencialmente
fatal. Diversas publica¢des recentes relacionam as trombofilias a eventos obstétricos adversos, como
retardo de crescimento fetal intrauterino, natimortalidade, inicio precoce de pré-eclampsia grave e
descolamento de placenta”, (com respeito as devidas referéncias as fontes evidenciadas pelo material
de consulta, os grifos em negrito foram realizados para destacar a questdo do presente projeto de lei).
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A Trombofilia ¢ tratada como uma tendéncia ao chamado “sangue grosso”, que, na pratica,
contribui para o entupimento de veias. Para as gravidas, a trombofilia é perigosa, como o sangue fica
mais espesso, pode haver entupimento tanto das veias da mie como obstrugéo da circulagdo do
sangue que vai para a placenta. Se metade das veias da placenta entopem, ela comega a se descolar
antes da hora — esse ¢ um dos principais riscos para gravida com trombofilia. Nos casos menos
agressivos, pode haver obstrugdo parcial das veias da placenta. Isso reduz o fluxo de sangue e,
consequentemente, de nutrientes que chegam ao bebé. Por isso, a trombofilia também esta ligada a
redugdo do crescimento fetal.

Além disso, quando 90% das veias da placenta ficam obstruidas, o bebé vai a o6bito. Isso
aumenta o risco de abortos de repeti¢do, assim como de parto prematuro. Em relagéo a saide da mae,
uma das complicagdes mais temidas ¢ a embolia pulmonar, que é quando as artérias ou veias do
pulméo ficam obstruidas. Além disso, a gestante com trombofilia tem mais risco de desenvolver pré-
eclampsia.

O diagnostico sobre a trombofilia hereditaria ou adquirida é de carater de urgéncia para a
protegdo a vida das mulheres em idade fértil (10 a 49 anos faixa etaria Organizagdo Mundial de
Saude, referéncia: “Estudo da Mortalidade de Mulheres de 10 a 49 anos, com énfase na Mortalidade
Materna — Relatério Final”, Ministério da Saide), pois muitas mulheres somente sdo diagndsticas
apods terem varios abortos consecutivos, devido ser um problema silencioso, onde ndo ha dor e nfo
ha sinais de possuir a doenga.

A realizacdo do exame ¢ importante, permitira as mulheres predispostas ao surgimento de
trombose - Trombofilia buscar métodos contraceptivos alternativos e fazer o uso de anticoagulantes.
O planejamento a uma gravidez, o acompanhamento durante a gestagio e a prevengédo pds-parto, sdo
cuidados e direitos de todas as mulheres.

A realizagdo do exame que detecta a trombofilia ¢ de alto custo e por isso necessitamos de sua
inclusdo pelo SUS, e solicitamos aos nobres pares pela aprovagéo deste projeto de lei.
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Gowerno do Estado de
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GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 232, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2022.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei n° 1620/2020, de 30 de novembro de 2022, de
iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE, o qual “ Institui a realizagio
do exame que detecta a trombofilia a toda mulher em idade fértil, no dmbito do estado de Rondonia, e da
outras providéncias.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 360/2022-ALE.

Senhores Deputados, inicialmente, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado,
apesar de ndo haver duvida quanto a benevolente inten¢do do legislador e ao comprometimento com a
populagdo rondoniense, vejo-me compelido a negar totalmente o Projeto, tendo em vista que tal projeto
objetiva instituir a realiza¢do do exame que detecta a trombofilia a toda mulher em idade fértil, no estado de
Rondoénia, insurgindo em procedimentos, criando atribuicdes e obrigagdes a serem seguidos pelo Poder
Executivo, determinando a abertura de crédito suplementar o que acarretara em aumento de despesas, sem
prévia andlise dos impactos e proje¢des de dispéndio governamental, assim como a proposta diverge do
publico alvo do estabelecido na Portaria Conjunta n° 23, de 21 de dezembro de 2021 do Ministério da
Satde, constatando-se, assim, a inconstitucionalidade formal, em razao da usurpa competéncia privativa do
Governador, infringindo o disposto na alinea “d” do inciso II do art. 39 da Constitui¢do do Estado, e por
usurpagao de iniciativa reservado ao Chefe do Pode Executivo.

Outrossim informo que, que a Geréncia de Programas Estratégicos de Satide da Secretaria de
Estado da Saude - SESAU, por meio do Parecer n° 171/2022/CAIS-GPES, informa a divergéncia do
publico alvo, considerando que a Portaria Conjunta n° 23, de 21 de dezembro de 2021, que “Aprova o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapé€uticas para a Prevencdo de Tromboembolismo Venoso em Gestantes
com Trombofilia, no &mbito do SUS.”, destina-se ao publico de gestantes e puérperas e o presente Projeto
de Lei destina-se a toda mulher em idade fértil.

Ressalto, oportunamente, que a Portaria Conjunta n° 23, de 21 de dezembro de 2021 do
Ministério da Saude, apresenta como ponto importante a identificagdo precoce de gestantes com risco
aumentado para um evento tromboembolico e o encaminhamento 4gil e adequado para o atendimento
especializado, além da coordenacdo do cuidado da gestante, ddo & Atengdo Primdria um carater essencial
para um melhor resultado terapéutico e prognostico dos casos, minimizando desfechos negativos
relacionados a trombofilia.

Visando estabelecer critérios diagnosticos e teraputicos para a prevengdo de
tromboembolismo venoso em gestantes com trombofilia, adianta-se que a investigacdo laboratorial
(rastreamento) de trombofilias para todas as gestantes ndo esta indicada, mas segundo o Protocolo Clinico e
Diretrizes Terapéuticas Prevengdo de Tromboembolismo Venoso em Gestantes com Trombofilia, 2019, a
investigacdo deve basear-se na histdria pessoal de Trombose Venosa - TEV, com ou sem fator de risco
recorrente € sem teste de trombofilia prévio; gestantes com histéria prévia de alto risco de trombofilia
hereditaria em parentes de primeiro grau. E a abordagem terapéutica deve seguir com anticoagulagdo
profilatica, durante o pré natal e pds parto de acordo com a sua classificacao de risco.

Urge destacar que, que todos os estudos técnicos/cientificos e protocolo vigente e instituidos



sdo especificos para populagdo de gestantes e puérperas, ndo incluindo a realizagdo do exame para todas as
mulheres em idade fértil, devido as gestantes serem de 4 a 5 vezes mais propensas a desenvolver TEV do
que as mulheres ndo gravidas, assim sendo o risco de TEV na gravidez ¢ aumentado, devido a presenca de
trombofilias adquiridas e hereditarias, conforme os termos do Relatorio de Recomendacdo n° 681,
Protocolo Clinicos e Diretrizes Terapéuticas: Preven¢do de Tromboembolismo venoso em Gestantes com
Trombofilia, CONITEC, novembro de 2021.

Mister enfatizar que, o Poder Legislativo, no exercicio de sua fun¢do essencial, ndo pode
criar atribuicdes ao Poder Executivo, o que importaria em invasdo indevida de um Poder em outro,
violando, por consectario 16gico, o principio da separacao dos poderes, estabelecido no artigo 2° da
Constitui¢ao Federal, assim, como no artigo 7° da Constitui¢do do Estado de Rondonia, bem como verifica-
se que, além de confrontar o disposto na alinea “d” do inciso II do §1° do artigo 39 da Constitui¢ao
Estadual, estabelecendo procedimentos e criando atribuicdes a serem seguidos pelo Poder Executivo os
quais deveriam ser tratados em projeto normativo de autoria do referido Poder, e ndo do Poder Legislativo,
denotando-se a clara interferéncia nas atribuicdes legais da Secretaria de Estado da Saiude - SESAU, quanto
a elaboragdo e execugao das politicas de saude, estabelecidas no art. 145, inciso I e X da Lei Complementar
n°® 965, de 20 de dezembro de 2017:

Art. 145. A Secretaria de Estado da Saude - SESAU, Orgido Central do Sistema Operacional de
Atengdo em Satde, compete coordenar a politica de saude no ambito do Estado, em observancia
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satude - SUS, desenvolvendo as seguintes
atividades entre outras relacionadas a sua area de atuagao:

I - elaboracdo e execugdo das politicas de saude;

X - organizagdo ¢ execucao das acdes governamentais ¢ servigos de promog¢do, protegdo e
recuperagdo da satide sob sua responsabilidade direta;

O Projeto de Lei em questdo, nitidamente, possui carater autorizativo, o que € rechacado pela
jurisprudéncia patria. Nessa linha, ¢ a ementa do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul a seguir
transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE HERVAL. LEI
AUTORIZATIVA. MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. 1. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal n® 1.101/2013, do Municipio
de Herval, que dispde sobre o transporte para locomogdo de alunos de Herval para Arroio
Grande/RS, por tratar de matéria cuja competéncia privativa para legislar ¢ do Chefe do Executivo.
2. A expressdo "fica o Poder Executivo Municipal autorizado a viabilizar transporte...", em que
pese a louvavel intencdo do legislador, ndo significa mera concessao de faculdade ao Prefeito para
que assim proceda, possuindo evidente carater impositivo. 3. Violagdo ao disposto nos artigos 8°,
10, 60, inciso II, e 82, inciso VII, todos da Constituicdo Estadual. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢io Direta de Inconstitucionalidade N° 70055716161, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 28/10/2013)

Nao ¢ outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal, concordante ao seguinte julgado
que passo a transcrever:

O principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nio se qualifica como instincia de revisio dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...) N&do cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fun¢do primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢cdo parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o



exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED), Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-<2>-2012.)

Importante ressaltar que, ¢ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente
ao Poder Executivo a fun¢do administrativa, a envolver atos de planejamento, organizacdo, dire¢do e
execugdo de politicas e de servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder
Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as func¢des de editar atos normativos dotados de
generalidade e abstragao.

Diante ao que se expds, vé-se com clareza que a proposi¢ao contida no Autografo de Lei n°
1620/2022, se apresenta total inconstitucionalidade, posto que ndo compete ao Poder Legislativo apresentar
norma com o objeto em pauta. Dito isto, opino pelo veto total, com fulcro no artigo 42, § 1° da Constituigao
do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
_;gmm:_. [Ely 21/12/2022, as 20:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0034534512 e o cddigo CRC 12BF3407.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.072208/2022-02 SEI n° 0034534512
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