Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

MENSAGEM N2 11/2023-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia para
fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei n2 11/2023, que “Dispde sobre o direito da mulher
a permanéncia de acompanhantes e atendentes pessoais nas salas de exames e consultas das
unidades hospitalares, clinicas médicas e estabelecimentos afins, inclusive quando houver
procedimentos sedativos, de anestesia geral e afins”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 8 de margo de 2023.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 11/2023

Dispde sobre o direito da mulher a permanéncia de
acompanhantes e atendentes pessoais nas salas de
exames e consultas das unidades hospitalares,
clinicas médicas e estabelecimentos afins, inclusive
quando houver procedimentos sedativos, de
anestesia geral e afins.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica assegurado as mulheres o direito de terem acompanhante ou atendente
pessoal, uma pessoa de sua livre escolha, nas consultas e exames em geral nos estabelecimentos
privados de saude no estado de Ronddnia.

§ 19 Em casos que envolvam sedagdo ou anestesia que induzam a inconsciéncia de
paciente, a presenca do acompanhante ou atendente pessoal é obrigatoria.

§ 22 A protegdo assegurada no caput e no § 12 aplica-se, igualmente, aos exames
mamarios, genitais e retais, inclusive aqueles realizados em ambulatorios, internagdes, trabalhos
de parto, partos, pds-partos imediatos e estudos de diagndsticos como o transvaginal, a
ultrassonografia ou o teste urodinamico.

§ 32 Quando a mulher atendida ndo puder se fazer presente com pessoa de sua confianca,
sera de responsabilidade da instituicio de salide onde se realizam os exames ou 0s
procedimentos assegurar acompanhante ou atendente pessoal do sexo feminino, inclusive de
seu quadro de pessoal.

§ 42 Em caso de alegada inexisténcia de acompanhante ou de atendente pessoal do sexo
feminino, caberd a instituicdo de saide comprovar a impossibilidade de substituicdo por outra
mulher, sob pena de responsabilizacdo, nos termos do art. 42, sendo vedada a possibilidade de
indicagdo de pessoa do sexo masculino como substituto.

§ 52 O acompanhante ou atendente pessoal indicado nos termos do § 39 sera obrigado a
guardar sigilo, salvo excegdes legalmente estipuladas.

§ 62 Em caso de descumprimento do dever de sigilo, aos acompanhantes ou atendentes
pessoais, aplicar-se-a o art. 42 desta Lei.

Art. 22 A rede publica de saude submete-se integralmente aos preceitos estabelecidos
nesta Lei, figurando como agente garantidora da protecdo integral da mulher nas condigdes
neste diploma elencadas.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.
Paragrafo Unico. A rede publica de satide observard, quando a mulher ndo puder indicar
acompanhante, as regras previstas nos §§ 32, 42 e 52 do art. 12 desta Lei.

Art. 32 Ainstituicdo de saude em que serao realizados os procedimentos sera responsavel
por providenciar as condi¢cdes adequadas de permanéncia do acompanhante ou atendente
pessoal.

§ 12 O acompanhante ou o atendente pessoal devera firmar termo de responsabilidade
em que constem as respectivas obrigacdes e as penalidades decorrentes de comportamento que
venha a obstruir ou dificultar os procedimentos considerados adequados ou necessarios a equipe
de saude e a mulher paciente.

§ 22 O diretor responsavel pela unidade ou o profissional a quem incumbe diretamente o
exame podera descredenciar o acompanhante ou o atendente pessoal que ndo respeite os
compromissos assumidos no termo citado no § 19, ficando assegurado a mulher o direito de
substituicdo daquele descredenciado.

§ 32 Os direitos contidos nesta Lei, visando a protecdo de pacientes do sexo feminino, ndo
desobrigam o acompanhante ou atendente pessoal de realizar os procedimentos necessarios a
permanéncia em ambientes hospitalares, tais como os de identificagcdo e seguranca biologica.

Art. 4° As infragbes referentes ao descumprimento desta Lei acarretam ao diretor
responsavel pela unidade de salde, ao profissional diretamente realizador dos exames e a pessoa
juridica a qual os agentes estejam vinculados as sangdes civis, administrativas e penais cabiveis.

§ 1° Quando praticados por funciondrios de estabelecimentos privados, em caso de
multas, estas obedecerdo a parametros gradativos, variando de, no minimo, RS 5.000,00 (cinco
mil reais) e, no maximo, RS 15.000,00 (quinze mil reais), anualmente atualizados pelo indice
Nacional de Pregos do Consumidor - INPC/IBGE, sendo possivel, em hipotese de reincidéncia ou
de elevada capacidade econdmica do infrator, a elevagdo em até 3 (trés) vezes o valor da sancado
cominada.

§ 22 As responsabilidades previstas nesta Lei ndo eximem a pessoa juridica, de direito
publico ou privado, do dever de comunicar a possivel ocorréncia de infragdo as instancias de
controle interno e aos orgdos publicos competentes.

§ 32 Os agentes publicos, efetivos ou temporarios, inclusive os terceirizados, que n3o
observarem os direitos conferidos as mulheres por meio da presente Lei responderdo,
disciplinarmente, na forma da legislagdo do ente publico ao qual estejam vinculados, sem
prejuizo da incidéncia das demais esferas de responsabilidade, nos termos do caput.

Art. 5° E vedada a cobranga de taxas, custas ou quaisquer pregos para o exercicio dos
direitos previstos nesta Lei.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

Art. 62 Os estabelecimentos de satde ficam obrigados a afixar cartazes, painéis digitais
ou outros meios de divulgagdo, de forma visivel e de fécil acesso, para informar as pacientes dos

direitos assegurados nesta Lei.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 8 de margo de 2023.
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Dispoe sobre o direito da mulher a
permanéncia de acompanhantes e atendentes
pessoais nas salas de exames e consultas das
unidades hospitalares, clinicas médicas e
estabelecimentos afins quando houver
procedimentos sedativos, de anestesia geral e
outros procedimentos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA DECRETA:

Art. 1° Fica assegurado as mulheres o direito de terem acompanhante, uma pessoa
de sua livre escolha, nas consultas e exames em geral nos estabelecimentos privados de
satde no Estado de Ronddnia, sendo obrigatério em casos que envolvam sedacdo ou
anestesia que induzam a inconsciéncia de paciente e nos demais casos previstos em lei.

§1° A protegdo assegurada no “caput” aplica-se, igualmente, aos exames mamaérios,
genitais e retais, inclusive aqueles realizados em ambulatérios, internagoes, trabalhos de
parto, partos, pos-partos imediatos e estudos de diagnésticos como o transvaginal, a
ultrassonografia ou o teste urodindmico.

§ 2° Quando a mulher atendida ndo puder se fazer presente com pessoa de sua
confianca, serd de responsabilidade da institui¢do de satide onde se realizam os exames ou
os procedimentos assegurar acompanhante ou atendente pessoal do sexo feminino,
inclusive de seu quadro de pessoal.

§ 3° Em caso de alegada inexisténcia acompanhante ou atendente pessoal do sexo
feminino, cabera a instituigdo de saiide comprovar a impossibilidade de substituigio por
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outra mulher, sob pena de responsabilizagdo, nos termos do art. 4°, sendo vedada a
possibilidade de indicagdo de pessoa do sexo masculino como substituto.

§ 4° O acompanhante ou atendente pessoal indicado nos termos do § 2° sera
obrigado a guardar sigilo, salvo excegdes legalmente estipuladas.

§ 5° Em caso de descumprimento do dever de sigilo, aos acompanhantes ou
atendentes pessoais, aplicar-se-4 o art. 4° desta Lei.

Art. 2° A rede publica de saude submete-se integralmente aos preceitos
estabelecidos nesta Lei, figurando como agente garantidor da protegdo integral da mulher
nas condi¢oes de vulnerabilidade neste diploma elencadas.

Paragrafo Unico: A rede publica de satide observard, quando a mulher ndo puder
indicar acompanhante, as regras previstas nos §§ 2° e 3° do art. 1°.

Art. 3° A instituicdo de satide em que serdo realizados os procedimentos sera ||
j| responsavel por providenciar as condigdes adequadas de permanéncia do acompanhante
|| ou atendente pessoal.

§1° O acompanhante ou o atendente pessoal deverd firmar termo de
responsabilidade em que constem as respectivas obrigagdes e as penalidades decorrentes

de comportamento que venha a obstruir ou dificultar os procedimentos considerados
adequados ou necessarios a equipe de sauide e a mulher paciente.
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§ 2° O diretor responsavel pela unidade ou o profissional a quem incumbe
diretamente o exame podera descredenciar o acompanhante ou o atendente pessoal que
ndo respeite os compromissos assumidos no termo citado no § 1°, ficando assegurado a
mulher o direito de substitui¢do daquele descredenciado.

§ 3° Os direitos contidos nesta lei - visando a prote¢do de pacientes do sexo feminino
- ndo desobrigam o acompanhante ou atendente pessoal de realizar os procedimentos
necessarios a permanéncia em ambientes hospitalares, tais como os de identificagdo e
|l seguranca bioldgica.

Art. 4° As infracoes referentes ao descumprimento desta lei acarretam ao diretor
responsavel pela unidade de satde, ao profissional diretamente realizador dos exames e a
pessoa juridica a qual os agentes estejam vinculados as sang¢des civis, administrativas e
penais cabiveis.

§ 1° Quando praticados por funcionarios de estabelecimentos privados, em caso de
multas, estas obedecerdo a parametros gradativos, variando de, no minimo, R$ 5.000,00
(cinco mil reais) e, no maximo, R$ 15.000,00 (quinze mil reais), anualmente atualizados
pelo Indice Nacional de
Precos do Consumidor (INPC/IBGE), sendo possivel, em hipotese de reincidéncia ou de
elevada capacidade econémica do infrator, a elevacdo em até 3 (trés) vezes o valor da
| sangdo cominada.

§ 2° Asresponsabilidades previstas nesta lei ndo eximem a pessoa juridica, de direito
publico ou privado, do dever de comunicar a possivel ocorréncia de infra¢do as instancias
de controle interno e aos 6rgdos ptblicos competentes.
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§ 3° Os agentes publicos, efetivos ou tempordrios, inclusive os terceirizados, que nio

observarem os direitos conferidos as mulheres por meio da presente Lei responderdo,
disciplinarmente, na forma da legislagdo do ente ptiblico ao qual estejam vinculados, sem
prejuizo da incidéncia das demais esferas de responsabilidade, nos termos do “caput”.

Art. 5° £ vedada a cobranca de taxas, custas ou quaisquer prec¢os para o exercicio dos
direitos previstos nesta lei.

Art. 6° Os estabelecimentos de satde ficam obrigados a afixar cartazes, painéis
digitais ou outros meios de divulgag¢do, de forma visivel e de facil acesso, para informar as

pacientes dos direitos assegurados nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Plendrio das deliberagées, Porto Velho, 16 de:{( WG 2023.

@)%005(’ e
ra. Taissa Sou
Deputada Estadual - Podemos
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JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres colegas deste Parlamento Estadual,
Trata-se de projeto de lei de autoria da Deputada subscritora que dispoe sobre a

| permanéncia de acompanhantes e atendentes pessoais nas salas de exames, consultas e
procedimentos afins, das unidades publicas e particulares no dmbito territorial desta

unidade federativa, quando houver procedimentos sedativos e de anestesia geral para as

usuarias (mulheres).

O objetivo da presenga de acompanhante ou atendente pessoal é proteger a paciente
de possiveis abusos por quaisquer das partes envolvidas no procedimento, por exemplo,
profissionais da saude, de limpeza, atendimento administrativo, etc das institui¢des de
saude que, indevidamente, em total desrespeito a dignidade humana da paciente, possam
vir a abusar do cendrio de extrema exposi¢ao a riscos (vulnerabilidade).

Infelizmente, na atual quadra histérica, sdo recorrentes os casos noticiados pela

imprensa de abusos e outros ilicitos, fatos estes que além de militarem contra as proprias
institui¢des de saude publicas ou particulares acabam por deixar a paciente (mulher) ainda
mais vitimizada, diante do estado de inconsciéncia, em posi¢do de inaptiddo para defesa ou
buscar ajuda.

A presenga de um acompanhante ou atendente pessoal é apenas parte de um esforgo |f

no sentido de garantir atendimento seguro e responsavel a pacientes do sexo feminino. Uma
| comunicac¢do efetiva entre o profissional de satde e a mulher é essencial a fim de garantir a
individualidade e o atendimento as necessidades dos pacientes e a transparéncia é requisito
“sine qua non”.
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Além disso, a proposi¢do em apreco visa a assegurar que havera testemunhas em
caso de abuso, assédio ou violéncia sexual, resguardando a vitima, principalmente, no caso
induzido de consciéncia, em eventuais processos judiciais ou investiga¢des policiais. Trata-
se de medida salutar a preservagio da cadeia de custodia da prova.

E dever da sociedade a resposta adequada a comportamentos ilicitos, sob os prismas
| juridico, ético, social, bem como, por prevengdo, evitar a¢des inseguras ou suspeitas. Esta
I proposicdo legislativa ndo visa apenas a proteger a paciente mulher, obviamente a primeira ||

destinatdria da norma, mas também resguardar a credibilidade dos profissionais de saide |
que sem a menor duvida ndo se inclinaram desfavoravelmente a um projeto que tem como

I| escopo mitigar a anglstia e a inseguranca da mulher e de sua familia, afinal, todos sio filhos,
filhas, esposas, maridos, etc e com certeza nio gostariam de sofrer ou ver parente seu
submetido a tamanha violéncia fisica ou psiquica.

A sociedade rondoniense ndo espera comportamento diferente, principalmente as
fortes mulheres deste solo, por parte da Casa de Leis estadual, que na vanguarda do cendrio
nacional, intenta proteger extrato majoritario da de sexo feminino.

Sob o aspecto juridico, o direito a protecido e defesa da satide integra o rol de matérias
de competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito
Federal, nos termos do art. 24, XII, da Constituicdo Federal, de sorte que |
constitucionalmente ha abrigo pleno a presente proposigao.

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegao e defesa da saude

Ainda a luz do aspecto técnico-legal, no ano de 2021, o Supremo Tribunal Federal

(STF), quando do julgamento do Agravo em Recurso Extraordinério n® 1.352.462, Rel. Min.

| Alexandre de Moraes, decidiu pela constitucionalidade de norma idéntica, que entrou em
vigor no Estado de Goias, refutando, portanto, qualquer argumento de defeito de validade:
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Cuida-se de matéria eminentemente constitucional, devidamente prequestionada na instancia |§
de origem. Presentes todos os pressupostos recursais, passo a andlise do mérito do apelo
extremo.

Nao assiste razao ao recorrente.,

0 Tribunal de origem entendeu que a Lei Municipal 10.172/2018, de iniciativa parlamentar, ao
assegurar ao paciente o direito de ser acompanhado por uma pessoa de sua confianga nas
consultas médicas realizadas nas redes publicas e particulares de satide nido interfere nas
atribuigdes do Chefe do Executivo local, e nem importa em aumento de despesa, haja vista que
a obrigagdo de afixar a informacdo sobre esse direito “pode ser feita com uma simples folha de
papel colocada na recepgio do local de consultas, o que ndo gera aumento de despesa para os
cofres publicos” (Vol. 5, fls. 3-4).

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL firmou entendimento no sentido de que as hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituigio,
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, ndo se permitindo
interpretagao ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturagio da Administragio Publica.

No caso concreto, nao ha falar em violagao ao principio da separagao dos poderes, pois a norma
questionada nio tratou sobre organizagio e funcionamento da Administragio Pablica.

()

Diante do exposto, com base no art. 21, § 12, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, NEGO SEGUIMENTO AO AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

Diante da necessidade de proteg¢do as mulheres (que sedadas permanecem em ||
| situacdo de extrema vulnerabilidade), em consonancia com as decisdes da Corte Suprema
| do pais, chega-se, no presente momento, a uma oportunidade legislativa tnica, de inicio de
mandato, de implementar verdadeira agdo afirmativa legislativa que assegure as mulheres
|| deste Estado mais seguranga e protegdo quando submetidas a exames e procedimentos.
Sem duvidas, é o que a sociedade deste Estado espera e que o presente projeto busca
albergar.

Sala de Comissdes, __/__/ )

Deputada Estadual - Podemos




Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 32, DE 29 DE MARCO DE 2023.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de iniciativa desta inclita Assembleia
Legislativa, o qual “Dispde sobre o direito da mulher a permanéncia de acompanhantes e atendentes
pessoais nas salas de exames e consultas das unidades hospitalares, clinicas médicas e estabelecimentos
afins, inclusive quando houver procedimentos sedativos, de anestesia geral e afins.”.

Senhores Deputados, o Autografo de Lei n°® 11/2023, em resumo, trata do direito da mulher a
permanéncia de acompanhantes e atendentes pessoais nas salas de exames e consultas nas unidades
hospitalares, clinicas médicas e estabelecimentos afins, inclusive quando houver procedimentos sedativos,
de anestesias gerais e afins, estabelecendo procedimentos a serem seguidos por agentes particulares e pelo
Poder Executivo Estadual ¢ Municipal.

Insta frisar que em que pese a boa intengdo do legislador, vejo-me compelido a negar
parcialmente o Projeto, uma vez que os artigos 2°, 4° e 6° demonstram em seu teor
inconstitucionalidade, pois ndo deveriam ser tratados em projeto normativo do Poder Legislativo, assim
existindo impedimentos legais para aprovagdo na sua totalidade. Isso porque o legislativo atribuiu ao
executivo estadual e municipal o cumprimento das obrigacdes no tocante a assegurar a permanéncia de uma
acompanhante ou atendente pessoal do sexo feminino quando a paciente ndo estiver acompanhada de uma
pessoa de sua confianga, inclusive sob pena de responsabilizagdo no caso de inexistir comprovagao de
impossibilidade de substituicdo por outra mulher, bem como a aplicagdo de sang¢des civis, administrativas e
penais aos diretores das unidades de saide, aos profissionais que realizem os exames em desconformidade
com o estabelecido e a pessoa juridica a qual estiverem vinculados.

Nesse sentido, estd pacificado na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao
Poder Executivo a fun¢do administrativa a envolver atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execucao
de politicas e de servicos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as funcdes de editar atos normativos dotados de generalidade
e abstragdo, caso nao observadas as regras de iniciativa reservada para se iniciar o processo legislativo,
havera usurpagdo da competéncia, e consequentemente, inconstitucionalidade formal.

Portanto, entende-se pela inegavel existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos
do autografo analisado, em razdo da usurpagao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, violando o
disposto nas alineas “b” e “d” do inciso Il do §1° do art. 39, da Constitui¢ao Estadual:

“Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Assembleia

Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas, ao Ministério
Publico, a

Defensoria Publica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
observadas as

diretrizes estabelecidas na Legislagdo Federal.



I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua

remuneragao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis,

reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

¢) (Revogado pela EC n° 43, de 14/06/2006 - D.O.E. n°® 562, de 25/07/2006)

d) criagdo, estruturacio e atribui¢do das Secretarias de Estado e Orgaos do Poder Executivo.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Assembleia Legislativa de projeto
de lei subscrito

por, no minimo, trés por cento do eleitorado do Estado, distribuido, no minimo, em vinte e cinco
por cento dos

Municipios.”.

Dessa forma, pelo que se demonstrou na presente manifestagdo, averigua-se que o Autdgrafo
de Lei, ora analisado, ¢ parcialmente inconstitucional, uma vez que os indigitados artigos sao
inconstitucionais, visto que os critérios a serem definidos para aquisi¢ao dos produtos, em questdo, ¢
matéria que devera ser tratada por meio do Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,

consequentemente, a pronta manutencdo do veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador
_ eil Documento assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
;ginm; L‘ily 30/03/2023, as 16:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletrbnica 1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0036959766 e o codigo CRC F2DEE9CS.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.000882/2023-68 SEI n° 0036959766


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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