Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 192, DE 26 DE OUTUBRO DE 2022.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo e deliberagdo dessa Inclita Assembleia
Legislativa, nos termos do artigo 65 do inciso III da Constituicdo Estadual, o anexo Projeto de Lei, que
“Altera e revoga dispositivos da Lei n° 1.052, de 19 de fevereiro de 2002, e d4 outras providéncias.”.

Nobres Parlamentares, a matéria ora proposta tem por objetivo adequar a legislacao estadual
que disciplina as atividades dos servidores do Grupo Tributag¢do, Arrecadagdo e Fiscalizagdo - TAF frente
ao avango tecnoldgico, como também melhor aproveitar a mao de obra extremamente qualificada dos
servidores. Nesse sentido, propde-se a modificacdo da nomenclatura dos cargos, de forma similar a adotada
pela Receita Federal do Brasil (artigo 5° da Lei Federal 13.464, de 10 de julho de 2017), em que ha 2 (dois)
cargos de nivel superior, sendo eles de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista Tributario
da Receita Federal do Brasil. Além disso, no intuito de buscar o melhor aproveitamento dos Técnicos
Tributarios, pretende-se atribuir maior diversificagdo de competéncias, incluindo: conferir mercadorias
estocadas e/ou em transito pelo Estado; confirmar, in loco, as instalagdes do estabelecimento no endereco
apontado pelo contribuinte por ocasido da inscri¢do no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado de
Rondonia - CAD/ICMS-RO; e efetuar levantamento fisico em estabelecimentos inscritos ou nao.

Outrossim, informo que esta propositura nao representa qualquer aumento de despesas e ndo
enseja qualquer tipo de aumento de remuneracdo, tendo apenas o intuito de mudar a nomenclatura e
adequacdes laborais, uma vez que, embora existam atribui¢des que sejam privativas da carreira de Auditor,
podem estas ter seu exercicio delegado aos Técnicos Tributarios, fato que ja ocorre atualmente, por meio de
atos administrativos. Logo, as atividades inseridas no rol de competéncias de que trata a norma nao amplia
a complexidade das atividades de forma a ensejar o aumento equivalente de remuneracao, mas somente
regulamenta a atividade ja exercida, trazendo maior seguranca juridica para os atos praticados, nao
incorrendo, assim, em qualquer vedacao legal.

Importante salientar que, anteriormente, a exigéncia de escolaridade para ingresso na carreira
do cargo de “Técnico Tributdrio Estadual” (inciso II do artigo 5° da Lei Estadual n° 1.052, de 19 de
fevereiro de 2002) era nivel médio, no entanto, atualmente, para o mesmo cargo, ¢ exigido nivel superior.
Por esse motivo, propde-se a alteracdo da nomenclatura para “Analista Tributario da Receita Estadual”.

Ademais, a necessidade de modificagdo da norma justifica-se por serem prioridades deste
Governo a valorizagdo de seus servidores e o reconhecimento da sua suma importancia para o estado de
Rondodnia, uma vez que sdo alguns dos principais responsaveis por alavancar as receitas do erario, bem
como sdo imprescindiveis para detectar e desvendar casos de sonegagdao e corrupgdao. Além disso, tal
alteragdo busca atender, também, a uma reivindicagdo do Sindicato dos Técnicos Tributarios do Estado de
Rondoénia - SINTEC - RO, conforme Oficio n° 026/2020.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e,

consequentemente, com a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros
agradecimentos, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS



Governador

_ eil Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
_ﬂimm; fily 27/10/2022, as 14:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletronica 1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

A= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0031548271 e o c6digo CRC COD24DA7.
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
PROJETO DE LEI DE 26 DE OUTUBRO DE 2022.

Altera e revoga dispositivos da Lei n°® 1.052, de 19 de fevereiro de 2002, e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:
Art. 1° O caput do art. 26, o0 § 2° e os incisos XI e XXII do art. 27 e o inciso VII do art. 30, todos da Lei n° 1.052, de 19
de fevereiro de 2002, que “Dispde sobre a Carreira de Tributagdo, Arrecadagdo e Fiscalizagdo do Estado, e da outras providéncias”,

passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 26. Compete exclusivamente aos Auditores Fiscais de Tributos Estaduais desenvolver as atividades de fiscaliza¢ao
de tributos estaduais, ressalvadas as hipoteses previstas no § 2° do art. 27 desta Lei.

XXII - efetuar levantamento fisico em estabelecimentos inscritos ou ndo, com a lavratura de Termo de Inicio de
Fiscalizacdo;

§ 2° As atribuigdes definidas nos incisos X, XI, XII, XX, XXII, XXIII e XXIX deste artigo poderdo ser exercidas,
também, pelo Analista Tributario da Receita Estadual.

VII - atuar em conjunto com o Auditor Fiscal de Tributos Estaduais quando solicitado pelo chefe imediato, nos servigos
em Postos Fiscais e Fiscalizagdo Volante;

(NR)

Art. 2° O cargo de Técnico Tributario da Carreira de Tributagdo, Arrecadagao e Fiscalizagdo do Estado, de que trata a Lei
n° 1.052, de 2002, passa a ser denominado Analista Tributario da Receita Estadual.

Art. 3° Ficam revogados o inciso XIIl e o § 1° do art. 30 da Lei n°® 1.052, de 19 de fevereiro de 2002.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 27/10/2022, as 14:26, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

sell o

eletrénica

pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0031545825 ¢ o codigo CRC

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei, indicar expressamente o Processo n° 0030.572579/2021-93 SEI n° 0031545825
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

MENSAGEM N2 10/2023-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia para
fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei n? 1716/2022, que “Altera e revoga dispositivos
da Lein? 1.052, de 19 de fevereiro de 2002, e da outras providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 8 de margo de 2023.

Av. Faquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
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Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 1716/2022

Altera e revoga dispositivos da Lei n2 1.052, de 19
de fevereiro de 2002, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 O caput do art. 26, 0 § 22 e os incisos Xl e XXIl do art. 27 e o inciso VIl do art. 30,
todos da Lei n? 1.052, de 19 de fevereiro de 2002, que “Dispde sobre a Carreira de Tributacio,
Arrecadacdo e Fiscalizagdo do Estado, e dd outras providéncias”, passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 26. Compete exclusivamente aos Auditores Fiscais de Tributos Estaduais
desenvolver as atividades de fiscalizagao de tributos estaduais, ressalvadas as hipoteses previstas
no § 22 do art. 27 desta Lei.

X| - conferir mercadorias estocadas e/ou em trénsito pelo Estado, com a lavratura de
Termo de Inicio de Fiscalizacao;

XXII - efetuar levantamento fisico em estabelecimentos inscritos ou ndo, com a lavratura
de Termo de Inicio de Fiscalizagao;

§ 29 As atribuigdes definidas nos incisos X, XI, XII, XX, XXII, XX1Il e XXIX deste artigo poderdo
ser exercidas, também, pelo Analista Tributario da Receita Estadual.

VIl - atuar em conjunto com o Auditor Fiscal de Tributos Estaduais quando solicitado pelo
chefe imediato, nos servicos em Postos Fiscais e Fiscalizacdo Volante;

Art. 22 O cargo de Teécnico Tributdrio da Carreira de Tributagdo, Arrecadacio e Fiscalizagdo
do Estado, de que trata a Lei n? 1.052, de 2002, passa a ser denominado Analista Tributario da
Receita Estadual.
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Assertibleia Legislativa do Estado de Rond6nia.

Art. 32 As alteragdes promovidas por esta Lei ndo produzirdo qualquer efeito
remuneratorio ou ascensdo funcional para os Analistas Tributarios da Receita Estadual.

Art. 42 Ficam revogados o inciso Xlll, 0 § 12 do art. 30 e 0 § 72 do art. 39-B da Lei n2 1.052,
de 19 de fevereiro de 2002.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 8 de margo de 2023.
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 33, DE 29 DE MARCO DE 2023.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei parcialmente a Emenda Modificativa do Autografo de Lei n°® 1716/2022, de 8
de margo de 2023, autoria desta inclita Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE, o qual
“Altera e revoga dispositivos da Lei n° 1.052, de 19 de fevereiro de 2002, e da outras providéncias.”,
encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 10/2023-ALE.

Senhores Deputados, inicialmente, observando a notoriedade quanto ao objeto apresentado
pelo legislador, vejo-me compelido a negar parcialmente o Autdgrafo de Lei, uma vez que as alteragdes do
art. 4° do autdgrafo que acresceu a revogacao do § 7° do art. 39-B da Lei n° 1.052, de 2002, demonstram
em seu teor inconstitucionalidade, portanto, analisada a existéncia de impedimentos legais para aprovacao
na sua totalidade, pois no tocante ao aspecto formal, a competéncia para legislar, na Carta Magna Estadual,
jé disciplina em seu art. 8°, que cabe ao Estado legislar sobre assuntos que ndo estejam constitucionalmente
atribuidos a outra esfera de Poder:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territorio, todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, ndo lhe sejam vedados pela Constitui¢do Federal, especialmente:

()

II - legislar sobre:

()

¢) os assuntos que ndo estejam constitucionalmente atribuidos a outra esfera de poder;

Insta frisar que, o artigo 4° deve ser vetado, uma vez que houve a inclusao da revogagao do §
7° do art. 39-B, que estabelece o limite de percep¢do da gratificacdo de atividade tributaria, o que
acarretaria em aumento de despesas com pessoal.

Ademais, nao consta nos autos do processo estimativa do impacto or¢camentario-financeiro
no exercicio em que a despesa deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes, bem como os efeitos
financeiros de que o possivel aumento da despesa possam ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa, bem como declaragdo do ordenador de despesa de que o
possivel aumento tem adequacdo orgamentdria e financeira e que a despesa possua dotacdo especifica e
suficiente, ou seja, que esteja abrangida por crédito genérico e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes,
além de declaracao do ordenador informando acerca da compatibilidade da despesa com o PPA, bem como
com a LDO, como também a aferi¢do de que ndo sejam ultrapassados os limites de despesa com pessoal,
estabelecidos para o exercicio e demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio.

Com relagdao a competéncia para propor emendas a projetos de lei de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, destacamos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL. TRANSPORTE PUBLICO. ESTUDANTES.



ISENCAO DE TARIFA. LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE EMENDA PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA. RESERVA DE ADMINISTRACAO: DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(ARE 1343233 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 11/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-227 DIVULG 17-11-2021 PUBLIC 18-11-2021)

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE AUMENTO DE DESPESA E PRESENCA DE
PERTINENCIA TEMATICA CONSIGNADAS PELA CORTE DE ORIGEM. CONSONANCIA
DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE.

COMPREENSAO DIVERSA. DIREITO LOCAL. VEDACAO. SUMULA N° 280/STF.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. O entendimento da
Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia
firmada no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o Poder Legislativo detém a competéncia
de emendar todo e qualquer projeto de lei, ainda que fruto da iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, sendo vedado veicular matérias estranhas a versada no projeto de lei, bem como
que impliquem aumento de despesa publica. Precedentes. Compreensdo diversa demandaria a
analise da legislagdo infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que torna obliqua e
reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. Aplicagdo da Stimula n° 280/STF: “Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario”. 2. As razdes do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos
que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo interno conhecido e ndo provido.

(RE 1331228 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 19/10/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 21-10-2021 PUBLIC 22-10-2021)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO

EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROJETO DE
LEI. EMENDA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA.

PRECEDENTES. ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Admissdo de emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Judiciario, desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto € nao importem em
aumento de despesas. Precedentes. 2. Hipdtese em que, para se chegar as conclusdes pretendidas
pela parte recorrente, seria necessario analisar a legislacdo infraconstitucional pertinente,
providéncia inviavel de ser realizada neste momento processual (Sumula 280/STF). 3. Inaplicavel
o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que no caso nido ha prévia fixagdo de honorarios
advocaticios de sucumbéncia. 4. Agravo interno a que se nega provimento.

(RE 1283711 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 19/10/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2021 PUBLIC 10-11-2021)

Os julgados demonstram os precedentes consolidados da Suprema Corte sobre a
constitucionalidade formal de emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, desde que possuam pertinéncia tematica e inexisténcia de aumento de despesas.

Diante ao que se expds, vé-se com clareza que a proposi¢ao contida no Autografo de Lei n°
1716/2022, se apresenta inconstitucionalidade parcial, posto que ndo compete ao Poder Legislativo
apresentar norma com o objeto em pauta. Dito isto, opino pelo veto parcial, com fulcro no artigo 42, § 1° da
Constitui¢ao do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente a pronta manuten¢do deste Veto Parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador



eil Documento assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
ﬂimm; inl’ 30/03/2023, as 18:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
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