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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia para
fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei n2 1311/2021, que “Disp&e sobre o percentual dos
valores arrecadados por multas de transito a serem destinados para a Satde Publica, no ambito

do estado de Ronddnia”.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 19 de outubro de 2022.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.
AUTOGRAFO DE LEI N2 1311/2021

Dispde sobre o percentual dos valores arrecadados
por multas de transito a serem destinados para a
Saude Publica, no ambito do estado de Rondénia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica estipulado que os valores arrecadados por meio de infragdes de transito no
ambito do estado de Ronddnia deverdo ser destinados em um percentual minimo de 20% (vinte
por cento) para a area da Saude Publica.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 19 de outubro de 2022.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

PROJETO DE LEI

PROTOCOLO

AUTOR: DEP. MARCELO CRUZ - PATRIOTA

Dispde sobre a obrigatoriedade de percentual dos
valores arrecadados por multas de transito no
ambito do Estado de Rondonia serem destinados

para a saude.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Os valores arrecadados através de infragdes de transito no dmbito do Estado de Rondonia
deverdo ser destinados em um percentual minimo de 20% para a area da saude publica.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenério das deliberagdes. 30 de julho de 2021
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

PROJETO DE LEI

PROTOCOLO

AUTOR: DEP. MARCELO CRUZ - PATRIOTA

JUSTIFICATIVA

Os acidentes de trinsito sdo a 9* maior causa de morte no mundo, segundo dados da
Organiza¢do Mundial de Saide (OMS), podendo chegar, mantendo a mesma projegédo, ao 5° lugar
até 2030. Um estudo que analisou cerca de 170 mil acidentes de transito nas rodovias federais
brasileiras, ocorridos em 2014, mostra que foram consumidos R$ 12,3 bilhdes, sendo que 64,7% dos
custos estavam associados as vitimas dos acidentes, como cuidados com a satide e perda da produgéo

devidos as lesdes ou morte.

O Sistema Unico de Saude (SUS) ¢ financiado com receitas de contribui¢des e de impostos,
em que participam as trés esferas de governo (Unido, Estados e Municipios). No entanto, os recursos
publicos destinados a drea vém sendo insuficientes para cumprir a promessa constitucional do direito

a saude de qualidade.

O que se observa € insuficiéncia de investimentos para a expansdo da rede de oferta de servigos,
insuficiéncia de recursos para custear as necessarias ampliagdes de recursos humanos, equipamentos
e insumos e insuficiéncia da oferta de servigos para garantir a integralidade da atengéo basica a saude.
Diante do exposto, e considerando o atual cenario da saude publica no Brasil, bem como o impacto
dos acidentes de transito no Sistema Unico de Saude, o presente projeto de Lei visa destinar parte
dos recursos arrecadados com as multas para custear a saide.

Desta forma, nada mais justo que se destine parte dos recursos oriundos de infragdes de transito,
arrecadados pelo DETRAN-RO ao sistema publico de saude de nosso Estado de Rondonia, a fim de
pelo menos amenizar um pouco o terrivel caos financeiro que nossa saide estd passando.

Pela razdo exposta e tendo em vista o cumprimento das atribui¢des deste Parlamentar
apresento este Requerimento de Informagdes para analise e apreciagdo dos nobres pares, para qug
Vossas Exceléncias ao final o aprovem perante o Plenario desta Casa de Leis.
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GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 207, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2022.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autégrafo de Lei n° 1311, de 19 de outubro de 2022, de
iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa, o qual “Dispde sobre o percentual dos valores arrecadados
por multas de transito a serem destinados para a Satde Publica, no dmbito do estado de Rondodnia.”,
encaminhado a este Poder Executivo por meio da Mensagem n°® 296/2022-ALE.

Senhores Deputados, o Autografo de Lei objetiva destinar o percentual minimo de 20%
proveniente de multa de transito para a satide publica, ndo obstante o Codigo de Transito Brasileiro - CTB
prevé a destinacdo de 5% para deposito em conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranga e a
educagao de transito.

Vale ressaltar que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 1.334, de 2019, o qual,
dentre vérias alteracdes, visa a modificacdo do art. 320 do CTB, objetivando destinar 25% das multas de
transito a agodes e servigos publicos de aten¢do a satide de condutores reincidentes em infragdes de transito
oriundas do uso de alcool ou outra substancia psicoativa que determine dependéncia, que serao depositados,
mensalmente, no Fundo Nacional de Satude - FNS. Contudo, o Projeto foi submetido a analise da Comissao
de Constituicao e Justiga - CCJ e foi aprovado com emendas, em que restou prevista a destinacao de 10%
para os servigos publicos de satide, devendo ser integralmente revertida ao FNS.

Ademais, em analise ao Autografo de Lei supracitado, verifica-se que seu conteido ndo
contraria qualquer preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais assegurados na Constitui¢ao
Federal e Estadual, contudo ¢ inviavel o seu prosseguimento, considerando a norma federal que impde
atualmente a exclusividade de aplicagdo das receitas com multas de transito referentes a
sinalizacdo, engenharia de trafego, engenharia de campo, policiamento, fiscalizacdo, renovacao de frota
circulante e educacao de transito.

E vélido ressaltar, também, que o art. 1° do Autégrafo em comento invade a competéncia do
executivo, tendo em vista que cabe ao Poder Legislativo, de forma primacial, a funcao de editar leis, ou
seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Observa-se que o Legislativo ndo se limitou ao
dispor de forma genérica no que se refere as multas de transito, ao contrario, imp0Os procedimentos,
atribuicdes e obrigagdes ao Poder Executivo, os quais interferem nos atos de gestio da Administraciao
Publica, especialmente no que tange a destinacao de arrecadacdo a satide publica, area esta de competéncia
do Chefe do Executivo. Logo, existe inegdvel vicio formal de iniciativa quanto aos supramencionados
dispositivos.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo a
funcdo administrativa a envolver atos de planejamento, organizacdo, dire¢do e execugdo de politicas e de
servicos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder
Legislativo estdo deferidas as func¢des de editar atos normativos dotados de generalidade e abstragao.

Ainda, necessario trazer a baila que o Autografo de Lei disciplina matéria tipica de transito e
transporte, cuja competéncia ¢ privativa da Unido Federal, consoante o disposto no inciso XI do art. 22 da
Constitui¢ao Federal, in verbis:



“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XI - transito e transporte;”

Cumpre lembrar que a competéncia da Unido para legislar sobre transito foi consolidada na
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, a qual instituiu o Coédigo de Transito Brasileiro, bem como
a Portaria n° 407, de 27 abril de 2011,do Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, cujo teor os
valores arrecadados das multas de transito j& tem destinagdo especifica despesas publicas com sinalizagdo,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educagao de transito.

Diante ao exposto, caso este Veto Total seja derrubado por essa Casa de Leis, a proposta
nascerda com inconstitucionalidade formal perante a Constituicdo Federal. Ou seja, ha clara
inconstitucionalidade inviabilizando qualquer possibilidade de esta norma entrar em vigor diante de latente
vicio formal, considerando a usurpa¢do de competéncia da Unido em matéria de transito e transporte,
conforme o inciso XI do art. 22 da Constituicdo Federal, e, ainda, em razdo da disparidade da proposta com
a norma geral da Unido, nos termos do art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS
Governador em exercicio

Documento assinado eletronicamente por JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS , Vice-Governador,
em 16/11/2022, as 17:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 1°e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0033264795 ¢ o cédigo CRC 056D8CS8S5.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.071690/2022-55 SEI n° 0033264795
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