Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

MENSAGEM N¢ 377/2022-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia para
fins constitucionais o incluso Autografo de Lei n? 1726/2022, que “Institui a campanha Juventude
Protagonista do Estado de Ronddnia”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 30 de novembro de 2022.

DeputagAL REDANO

Presidente — ALE/RO
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.
AUTOGRAFO DE LEI N2 1726/2022

Institui a campanha Juventude Protagonista do
Estado de Rondénia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Fica instituida a campanha Juventude Protagonista do Estado de Rondénia,
dedicada a estimular o protagonismo Juvenil nas diversas areas da sociedade, a ser realizada
anualmente.

Art. 22 A campanha Juventude Protagonista do Estado de Ronddnia tem por objetivos a
promog¢dao de palestras, cursos, conferéncias, semindrios, eventos, agdes, apresentacdes,
oficinas, atividades e celebra¢do de parcerias para o fim de:

| - estimular a participagdo social da juventude e o protagonismo juvenil, desvelando o
potencial dos jovens enquanto agentes de transformagdo social;

Il - contribuir com o estudo, debate e formulagdo de propostas e politicas publicas
voltadas ao publico jovem, assim como fortalecer e priorizar as agdes e atengdes relacionadas a
juventude;

Il - estabelecer o debate e a reflexdo sobre as tematicas que abordam os diversos
aspectos do relacionamento entre jovens, saude mental, carreira profissional, prevencdo as
doencgas e infecgOes sexualmente transmissiveis, diversidade e igualdade, educagao ambiental,
protecdo de dados e seguranca nas redes sociais, substancias psicoativas, bullying, direitos
humanos e demais temas que envolvem a cidadania e a participagdo social e politica da
juventude;

IV - promover o desenvolvimento de atividades artisticas, culturais, esportivas e
recreativas que estimulem a convivéncia, companheirismo e o surgimento de novas liderangas;

V - promover a integragao entre as organizagdes e movimentos juvenis, sejam eles
estudantis, culturais, comunitarios ou esportivos;

VI - demonstrar a importancia do jovem dentro da sociedade como um membro atuante;

VIl - contribuir com o desenvolvimento social, cultural, politico, artistico e cientifico da
juventude estadual;

VIII - assegurar condigdes para que os jovens com deficiéncia fisica ou mental ou doengas
incuradveis sejam inseridos na organizagao e na participacao de qualquer atividade que prom va
0 protagonismo juvenil; e
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Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

IX - contribuir com o empoderamento do jovem, o desenvolvimento de ideias inovadoras
e o empreendedorismo, bem como o acesso a cursos profissionalizantes e ao mercado de
trabalho.

Art. 32 O Poder Executivo podera promover agdes integradas entre seus Orgios
competentes, as escolas estaduais, universidades, entidades, organizacdes ndo governamentais
e demais instituicdes para consecugao dos objetivos elencados no art. 22 desta Lei.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 30 de novembro de 2022.

Deput REDANO
Presidente -+ ALE/RO
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Institui a campanha Juventude Protagonista
do Estado de Rondonia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica instituida a campanha Juventude Protagonista, dedicada a estimular o
protagonismo Juvenil nas diversas 4reas da sociedade, a ser realizada anualmente no Estado de
Ronddnia.

Art. 2° A campanha Juventude Protagonista tem por objetivos a promogdo de palestras,

cursos, conferéncias, seminarios, eventos, acdes, apresentagdes, oficinas, atividades e celebragdo
de parcerias para o fim de:

[ - estimular a participagdo social da juventude ¢ o protagonismo juvenil, desvelando o
potencial dos jovens enquanto agentes de transformagéo social;

II - contribuir com o estudo, debate ¢ formulagéo de propostas ¢ politicas publicas voltadas
ao publico jovem, assim como fortalecer e priorizar as agdes ¢ atengdes relacionadas a juventude;
{1 - estabelecer o debate ¢ a reflexdo sobre as tematicas que abordam os diversos aspectos

do relacionamento entre jovens, saude mental, carreira profissional, prevencdo as doengas €
infec¢des sexualmente transmissiveis, diversidade e igualdade, educagdo ambiental, prote¢@o de
dados ¢ seguranga nas redes sociais, substancias psicoativas, bullying, direitos humanos ¢ demais
temas que envolvem a cidadania ¢ a participagdo social e politica da juventude;

IV - promover o desenvolvimento de atividades artisticas, culturais, esportivas e recreativas
que estimulem a convivéncia, companheirismo ¢ o surgimento de novas liderangas;

V - promover a integragdo entre as organiza¢des ¢ movimentos juvenis, sejam eles

estudantis, culturais, comunitarios ou esportivos;
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VI - demonstrar a importancia do jovem dentro da sociedade como um membro atuante;

VII - contribuir com o desenvolvimento social, cultural, politico, artistico e cientifico da
juventude estadual;

VIII - assegurar condi¢des para que 0s jovens com deficiéncia fisica ou mental ou doengas
incurdveis sejam inseridos na organizagdo e na participagdo de qualquer atividade que promova
o protagonismo juvenil;

IX - contribuir com o empoderamento do jovem, o desenvolvimento de ideias inovadoras €
o empreendedorismo, bem como 0 acesso a cursos profissionalizantes € ao mercado de trabalho;

Art. 3° - O Poder Executivo poderd promover agdes integradas entre seus orgdos
competentes, as escolas estaduais, universidades, entidades, organizagdes néo governamentais €
demais instituigdes para consecugdo dos objetivos elencados no art. 2° desta Lel.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

\lenério das Deliberagdes, 22 de novembro de 2022.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Parlamentares,

SAo enormes os desafios na educagio do jovem, para 0 jovem € com 0 jovem. Mais do que
capacita-lo para o mundo do trabalho e do empreendedorismo, sua formagdo deve ser pensada
numa dimens3o coletiva, comunitéria e participativa, levando em consideracfio suas trajetorias
pessoais ¢ projetos de vida, com o objetivo de promover sua participagdo social ¢ politica.

Deposita-se na juventude as maiores esperangas de vivermos um futuro melhor, todavia, €
justamente nesse segmento, compreendido entre as pessoas de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove)
anos, que encontramos os maiores indices de usudrios de alcool, cigarros € demais drogas, bem
como sdo eles os que mais sofrem com o desemprego no Pais. Essa contradi¢do entre a esperanca
nas novas geracdes e a triste realidade urbana retratada nas estatisticas, ¢ o que impde a
necessidade de o poder publico ¢ a sociedade civil definirem planos, agdes e politicas publicas
direcionadas nio s6 a protegdio da juventude e sua capacitagdo para o mercado de trabalho, mas
também ao Protagonismo Juvenil.

Protagonismo Juvenil ¢ a participagdo do jovem em atividades que extrapolam os dmbitos
de seus interesses individuais e familiares. A ideia € que possamos estimular o desenvolvimento
pessoal dos jovens atrelado a participagdo social e politica, o que contribuird para a formagao de
pessoas mais autonomas e comprometidas socialmente, incorporando os valores de solidariedade
e respeito. Assim, ao passo que potencializamos sua formagdo pessoal, profissional e social,
criamos um ambiente no qual os jovens poderdo colaborar, também, com o desenvolvimento das
comunidades em que estdo inseridos.
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As agdes propostas neste Projeto de Lei, portanto, poderdo ser desenvolvidas pelo poder
publico nos mais diversos ambitos da vida comunitaria, em locais de celebragdo religiosa, clubes
e associacdes, mas, especialmente, deverdo ser desenvolvidas no lugar natural de formagdo dos
jovens, ou seja, em nossas escolas publicas.

Pelo exposto, pedimos o apoio de Vossas Exceléncias para aprovagdo do presente Projeto
de Lei.
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 241, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2022.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autdgrafo de Lei n° 1726/2022, de iniciativa dessa Inclita
Assembleia Legislativa, o qual “Institui a campanha Juventude Protagonista do Estado de Rondonia.”,
encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 377/2022-ALE.

Senhores Deputados, reconheco a importancia do Autdégrafo em questdo, todavia vejo-me
compelido a veta-lo parcialmente no tocante ao art. 3°, conforme justificativas a seguir.

O referido Autografo estabelece procedimentos a serem seguidos pelo Poder Executivo, os
quais deveriam ser tratados em projeto normativo de autoria deste Poder, e ndo do Poder Legislativo,
Vejamos:

()

Art. 3° O Poder Executivo podera promover acdes integradas entre seus o6rgdos competentes, as
escolas estaduais, universidades, entidades, organizacdes ndo governamentais e demais instituigdes
para consecucdo dos objetivos elencados no art. 2° desta Lei.

Nota-se que o referido dispositivo do Autoégrafo mostra-se uma normativa com nitido carater
autorizativo, o que ¢ rechacado pela jurisprudéncia patria, motivo pelo qual também deverd ser
vetado. Nessa linha, vejamos a ementa de um julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICiPIO DE HERVAL. LEI
AUTORIZATIVA. MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. 1. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal n° 1.101/2013, do Municipio
de Herval, que dispde sobre o transporte para locomogdo de alunos de Herval para Arroio
Grande/RS, por tratar de matéria cuja competéncia privativa para legislar ¢ do Chefe do Executivo.
2. A expressio "fica o Poder Executivo Municipal autorizado a viabilizar transporte...", em
que pese a louvavel intencdo do legislador, ndo significa mera concessio de faculdade ao
Prefeito para que assim proceda, possuindo evidente carater impositivo. 3. Violacdo ao
disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso II, e 82, inciso VII, todos da Constituicio Estadual.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70055716161, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado
em 28/10/2013)

Ao determinar que os objetivos elencados no art. 2° serdo realizados por meio de palestras,
cursos, conferéncias, semindarios, eventos, acgdes, apresentacdes, oficinas, atividades e celebracdo de
parcerias, o referido Autdégrafo demanda atribuigdes e responsabilidades ao Poder Executivo Estadual, o
qual acarretard em aumento de despesas, sem prévia andlise dos impactos e projecio do dispéndio
governamental. Caso ndo observadas as regras de iniciativa reservada para se iniciar O processo
legislativo, havera usurpacao da competéncia e, consequentemente, inconstitucionalidade formal.

Salienta-se que o Poder Legislativo, no exercicio de sua funcdo essencial, ndo pode criar



atribuigdes e/ou autorizagdes ao Poder Executivo, o que importaria em invasdo indevida de um Poder em
outro, violando, por consectario 16gico, o principio da separa¢ao dos poderes.

E pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que cabe privativamente ao Poder Executivo a
funcdo administrativa a envolver atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execucdo de politicas e de
servicos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder
Legislativo estdo deferidas as fun¢des de editar atos normativos dotados de generalidade e abstragao.

Diante do exposto, em razdo da inconstitucionalidade formal do art. 3°, decorrente da
usurpagao de competéncia de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo (§ 1° do art. 66 da CF), e
devido a sua normativa de carater autorizativo, decido pelo veto parcial do referido Autdgrafo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manutengdo deste Veto Parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

eil . Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
ﬁ.na:uﬁ. 'l'_?_ly 21/12/2022, as 20:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§
1°e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica

i@t A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0034475412 e o cddigo CRC 789524D3.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.072190/2022-31 SEI n° 0034475412
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