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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia para
fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei n? 1723/2022, que “Regulamenta a prescrigdo
punitiva no ambito administrativo do Poder Executivo Estadual, Legislativo e Judiciario, na
administragdo direta e indireta, no exercicio do poder de policia, ou em face dos ilicitos sujeitos
a sua fiscalizacdo, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, e da outras providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 23 de novembro de 2022.

Deputa REDANO
Presidente 4{ ALE/RO

Av. Faquar n® 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 1723/2022

Regulamenta a prescricdo punitiva no ambito
administrativo do Poder Executivo Estadual,
Legislativo e Judicidrio, na administracdo direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, ou em
face dos ilicitos sujeitos a sua fiscalizacdo,
objetivando apurar infragdo a legislacdo em vigor,
e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

CAPITULO |
DA PRESCRICAO
Secdo |
Do Prazo de Prescricdo

Art. 12 Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do Poder Executivo Estadual,
Legislativo e Judiciario na administragdo direta e indireta, no exercicio do poder de policia, ou em
face dos ilicitos sujeitos a sua fiscaliza¢do, objetivando apurar infracdo 2 legislacdo em vigor.

§ 12 Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de 3 (trés)
anos, pendente de julgamento, sem causa que o justifique, cujos autos serdo arquivados de oficio
ou mediante requerimento das partes, sem prejuizo da apuracio da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacdo, se for o caso.

§ 22 Ndo constitui justificava para prescricdo intercorrente de 3 (trés) anos a falta de
servidores ou excesso de trabalho nos 6rgdos responséveis.

Art. 2° Prescreve em 5 (cinco) anos a agdo de execucdo relativa a crédito decorrente da
aplicacdo de multa por infragdo a legislagdo em vigor, oriundo de processo administrativo, o qual
gera crédito ndo tributario.

Art. 32 As dividas passivas de que trata o artigo 12, bem assim todo e qualquer direito ou
acao contra este, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco) anos contados da data
do ato ou fato do qual se originarem.

Art. 42 O direito a reclamagao administrativa, que ndo tiver prazo fixado em disposi¢do de

lei para ser formulada, prescreve em 1 (um) ano a contar da data do ato ou fato do qual a mesma
se originar. /
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Art. 52 Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescricdo atingira
progressivamente as prestagdes a medida que completarem os prazos estabelecidos por esta Lei.

Secao ll
Do Termo Inicial

Art. 62 O prazo de prescricao sera contado:

| - da data do fato gerador, da data em que foi praticado o ato ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestagao
de contas;

[Il - da data da apresentacao da prestagdo de contas ao orgdo competente para a sua
analise inicial;

IV - do recebimento da denuncia, da representacdo pelo érgao competente ou pelos drgdos
de controle interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessas naturezas;

V - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em
fiscalizagdo realizada pelo 6rgdo competente, pelos orgdos de controle interno, onde ocorrer a
irregularidade; ou

VI - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de
irregularidade permanente ou continuada.

Secdo Il

Das Causas Interruptivas da Prescrigdo
Art. 72 Interrompe-se a prescri¢cao da agao punitiva:
| - pela notificagdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
Il - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;
Il - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatdria; ou
IV - pela decisao condenatoria recorrivel.
§ 12 A prescricdo somente podera ser interrompida uma vez.

§ 22 A citagdo inicial ndo interrompe a prescrigdo quando, por qualquer motivo, o processo
tenha sido anulado.

§ 32 Ndo interrompem a prescrigdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de
certid@es, prestacdo de informacgdes, juntada de procuracdo ou substabelecimento e outros atos
de instrugdo processual de mero seguimento do curso das apuracdes.
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Art. 82 A prescrigdo interrompida retoma a tramitagdo com a contagem pela metade do
prazo, da data do ato que a interrompeu ou do ultimo ato ou termo do respectivo processo.

Secdo IV
Das Causas que Impedem ou Suspendem a Prescri¢ao
Art. 92 Ndo corre o prazo de prescrigdo:

| - enquanto estiver vigente decisdo judicial que determinar a suspensdo do processo ou,
de outro modo, paralisar a apuracdo do dano ou da irregularidade ou obstar a execugdo da
condenacdo;

Il - durante o sobrestamento do processo, desde que ndo tenha sido provocado pelo orgio
competente, mas sim por fatos alheios a sua vontade, fundamentadamente demonstrados na
decisdo que determinar o sobrestamento;

Il - durante o prazo para pagamento da divida;

IV - enquanto estiver ocorrendo o recolhimento parcelado da importancia devida ou o
desconto parcelado da divida nos vencimentos, saldrios ou proventos do responsavel; ou

V - no periodo em que, o juizo do orgdo competente, determinar a suspensdo das
apuracdes ou da exigibilidade da condenagdo, quanto a fatos abrangidos em Acordo de
Leniéncia, Termo de Cessagdo de Conduta, Acordo de Nao Persecucdo Civil, Acordo de N3o
Persecucao Penal ou instrumento andlogo, celebrado na forma da legislacdo pertinente.

Art. 10. Nao tem efeito de suspender a prescricdo a demora do titular do direito ou do
crédito, do seu representante em prestar os esclarecimentos que lhe forem reclamados ou o fato
de nao promover o andamento do feito durante os prazos respectivamente estabelecidos para
extingdo do seu direito a agdo ou reclamacao.

CAPITULO Il
DOS EFEITOS DO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO

Art. 11. A ocorréncia de prescrigdo sera aferida, de oficio ou por provocacio do interessado,
em qualquer fase do processo.

Art. 12. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo
ressarcitoria em relacdo a totalidade das irregularidades, o processo devera ser arquivado.

Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo
ressarcitoria, a despeito de obstar a imposi¢do de sangdo e de reparacdo do dano, ndo impede o
julgamento das contas, a adogdo de determinagdes, recomendacdes ou outras proyidéncias
motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacdo administrativa.
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Art. 14. O disposto nos artigos anteriores ndo altera as prescrigdes de menor prazo,
constantes das leis e regulamentos, as quais ficam subordinadas as mesmas regras.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. Os processos com maior risco de prescricao das pretensdes punitiva ou
ressarcitoria terdo andamento urgente e tratamento prioritario pelas unidades técnicas e pelos
gabinetes, sendo objeto de alerta especifico.

Art. 16. O disposto nesta Lei aplica-se aos processos nos quais ndo tenha ocorrido o transito
em julgado até a data da publicagdo desta norma.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 23 de novembro de 2022.

Deput X REDANO
Presidente — ALE/RO

Av. Faquar n°® 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br
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Regulamenta a prescri¢do punitiva no
ambito administrativo do Poder Executivo
Estadual, Legislativo ¢ Judiciario, na
administracao dircta ¢ indireta, no exercicio
do poder de policia, ou em face dos ilicitos
sujeitos a sua fiscalizagdo, objetivando
apurar infragdo a legislagdo em vigor, ¢ da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA dccreta:

CAPITULO I
DA PRESCRICAO

Segao |
— Do Prazo de Prescrigao

Art. 1° Prescreve em 05 (cinco) anos a pretensdo punitiva do Poder Executivo Estadual,
Legislativo e Judicidrio na administra¢do direta ¢ indireta, no exercicio do poder de policia, ou
em face dos ilicitos sujecitos a sua fiscalizagdo, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor.

§ 1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de 3 (irés)
anos, pendente de julgamento, sem causa que o justifique, cujos autos serdo arquivados de oficio
ou mediante requerimento das partes, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisa¢do, se for o caso.

§ 2° Nao constitui justificava para prescrigdo intercorrente de 3 (trés) anos a falta de
servidores ou excesso de trabalho nos érgios responsaveis.
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Art. 2° Prescreve em 5 (cinco) anos a agdo de execugdo relativa a crédito decorrente da
aplicagdo de multa por infragdo a legislagdo em vigor, oriundo de processo administrativo, o qual
gera credito ndo tributério.

Art. 3° As dividas passivas de que trata o artigo 1°, bem assim todo e qualquer direito ou
acdo contra este, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco) anos contados da data do
ato ou fato do qual se originarem.

Art. 4° O direito a reclamagdo administrativa, que ndo tiver prazo fixado em disposi¢do de
lei para ser formulada, prescreve em um ano a contar da data do ato ou fato do qual a mesma se
originar.

Art. 5° Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescri¢do atingira
progressivamente as prestagcdes a medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente
decreto.

Secao 11
Do Termo Inicial

Art. 6° O prazo de prescri¢do serd contado:

I — da data do fato gerador, da data em que foi praticado o ato ou, no caso de infragio
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

IT - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestagio
de contas;

III - da data da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise
inicial;

IV - do recebimento da dentincia, da representagdo pelo 6rgao competente ou pelos 6rgaos
de controle interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessas naturezas;

V - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em
fiscalizacdo realizada pelo 6rgdo competente, pelos orgios de controle interno, onde ocorrer a

irregularidade; ‘
]
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VI - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada.

Secao III
Das Causas Interruptivas da Prescrigao

Art. 7° Interrompe-se a prescri¢do da ag¢do punitiva:

I - pela notificacdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;

II - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;

IV - pela decisdo condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescrigdo somente podera ser interrompida uma vez.

§ 2° A citagdo inicial ndo interrompe a prescrigdo quando, por qualquer motivo, o processo
tenha sido anulado.

§ 3° Néo interrompem a prescricdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de
certiddes, prestagdo de informagdes, juntada de procuragdo ou substabelecimento e outros atos de
instrugdo processual de mero seguimento do curso das apuragoes.

Art. 8° A prescrigdo interrompida retoma a tramitacdo com a contagem pela metade do
prazo, da data do ato que a interrompeu ou do Ultimo ato ou termo do respectivo processo.

Secao IV
Das Causas que Impedem ou Suspendem a Prescri¢ao

Art. 9° Nao corre o prazo de prescrigao:
I - enquanto estiver vigente decisdo judicial que determinar a suspensao do processo ou, de
outro modo, paralisar a apuragdo do dano ou da irregularidade ou obstar a execucdo da
condenagao;

-
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II - durante o sobrestamento do processo, desde que ndo tenha sido provocado pelo orgao
competente, mas sim por fatos alheios a sua vontade, fundamentadamente demonstrados na
decisdo que determinar o sobrestamento;

III - durante o prazo para pagamento da divida;

IV - enquanto estiver ocorrendo o recolhimento parcelado da importancia devida ou o
desconto parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos do responsavel;

V - no periodo em que, o juizo do 6rgdo competente, determinar a suspensao das apuragdes
ou da exigibilidade da condenagio, quanto a fatos abrangidos em Acordo de Leniéncia, Termo
de Cessagdo de Conduta, Acordo de Nao Persecugio Civil, Acordo de Nao Persecugdo Penal ou
instrumento analogo, celebrado na forma da legislagdo pertinente;

Art. 10 Nio tem efeito de suspender a prescrigdo a demora do titular do direito ou do crédito,
do seu representante em prestar os esclarecimentos que lhe forem reclamados ou o fato de ndo
promover o andamento do feito durante os prazos respectivamente estabelecidos para extingao
do seu direito a a¢do ou reclamagao.

CAPITULO 11
DOS EFEITOS DO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO

Art. 11. A ocorréncia de prescrigdo sera aferida, de oficio ou por provocagdo do interessado,
em qualquer fase do processo.

Art. 12. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretensdo punitiva ¢ da pretensido
ressarcitoria em relagdo a totalidade das irregularidades, o processo devera ser arquivado.

Art. 13. O reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva e da pretensao ressarcitoria,
a despeito de obstar a imposigdo de san¢do ¢ de repara¢do do dano, ndo impede o julgamento das
contas, a ado¢@o de determinacdes, recomendagdes ou outras providéncias motivadas por esses
fatos, destinadas a reorientar a atuagcao administrativa.
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Art. 14. O disposto nos artigos anteriores ndo altera as prescrigdes de menor prazo,
constantes das leis e regulamentos, as quais ficam subordinadas as mesmas regras.

CAPITULO III ’
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. Os processos com maior risco de prescri¢do das pretensdes punitiva ou ressarcitoria
terdo andamento urgente e tratamento prioritario pelas unidades técnicas e pelos gabinetes, sendo
objeto de alerta especifico

Art. 16. O disposto nesta Let aplica-se aos processos nos quais ndo tenha ocorrido o trénsito
em julgado at¢ a data da publicacdo desta norma.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario das Deliberagdes, 21 de novembro.de 2022,
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares,

Trata-se de Projeto de Lei que regulamenta a Regulamenta a prescri¢ao punitiva do Poder
Executivo Estadual, Legislativo ¢ Judicidrio da administragao direta e indireta, no exercicio do
poder de policia, ou em face dos ilicitos sujeitos a sua fiscalizag¢@o, objetivando apurar infra¢do a
legisla¢do em vigor, e da outras providéncias, para fins de estabelecimento de seguranca juridica
para todos os 0rgdos publicos e pessoas.

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer critérios ¢ procedimentos para exame da
prescricdo e de regulamentar seus efeitos nos processos perante o Poder Piblico Estadual;

CONSIDERANDO as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em especial no
Recurso Extraordindrio n® 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) ¢ na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5509;

CONSIDERANDO a auséncia de norma especifica estabelecendo os prazos para exercicio
da pretensdo punitiva em face dos atos ilicitos sujeitos a fiscalizagdo no Estado de Rondénia;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a maxima efetividade ao disposto no art.
37, § 5°, da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO a superveniéncia da decisdo do Supremo Tribunal Federal no Mandado
de Seguranga n. 32.201/DF, apresentando uma solugdo racional, socialmente adequada e capaz
de gerar convencimento acerca da aplicabilidade da Lei n. 9.873/1999, por analogia legis, a
prescri¢do da pretensdo punitiva em face dos atos ilicitos sujeitos a fiscalizagdo dos Tribunais de

Contas; m

"'! X
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CONSIDERANDO que o precedente fixado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia no Acordao n. 380, de 17.8.2017, e ratificado pelo Acorddo n. 075, de 22.3.2018, de
resultou na superac¢do da Decisdo Normativa n. 005/2016/TCE-RO;

CONSIDERANDOQ as recentissimas decisdes do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, qual assenta na jurisprudéncia a inaplicabilidade da Lei 9.873/99, por ser de ambito
federal, a saber:

APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DIREITO TRIBUTARIO E
AMBIENTAL. AUTO DE INFRAGCAO. MULTA AMBIENTAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. PRAZO TRIENAL.
INAPLICABILIDADE. PRAZO QUINQUENAL. APLICABILIDADE.
INOCORRENCIA.

1. A Lei 9.873/99 - cujo art. 1°, § 1°, prevé a prescri¢do intercorrente, ¢ que embasa a
previsdo do art. 21, §2° do Decreto 6.514/2008 - ndo se aplica as agdes
administrativas punitivas desenvolvidas por estados ¢ municipios, pois o ambito
espacial da aludida Lei limita-se ao plano federal. Recurso Especial 1.115.078/RS,
STJ.

2. No ambito da esfera estadual, aplicam-se as normas estaduais em detrimento das
federais, afastando-se a prescrigdo intercorrente trienal no processo administrativo
referente a infragdo ambiental.

3. Recurso provido.

(APELACAO CIVEL 7006376-51.2020.822.0014, Rel. Des. Daniel Ribeiro Lagos,
Tribunal de Justiga do Estado de Rondo6nia: 1* Camara Especial, julgado em
10/11/2022.)

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS.  AUSENCIA DE  DIALETICIDADE.  AFASTAMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. ALEGACAO DE
PRESCRICAO INTERCORRENTE. LEI N. 9873/99. INAPLICAVEL AOS
ESTADOS E MUNICIPIOS. TESE FIRMADA EM RECURSO REPETITWO N

/
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STJ (TEMA 899). PRECEDENTE VINCULANTE. REEXAME DO MERITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. TCE. COMPETENCIA PARA
FISCALIZAR ATOS DE DOACAO. COMPETENCIA DETERMINADA PELA
CF. IMPUGNACAO NA VIA RECURSAL. RECURSO IMPROVIDO.

Na hipotese em tela, as razdes recursais em que pese a semelhanga com o pedido da
peti¢do inicial, entendo que ha expressa impugnagdo da sentenga, na medida em que
o recorrente inclusive suscita sua nulidade por cerceamento de defesa, defendendo
seu direito a demonstrar o interesse publico na destinagdo do bem.

A prova testemunhal era apenas protelatoria porque todas as circunstancias da doagio
foram exaustivamente abordadas em documentos, tanto no processo administrativo
original quanto no processo do TCE. E, como bem se sabe, nada impede que o juiz
indefira provas protelatorias. Antes, ¢ seu dever assim proceder, visando a celeridade
do processo. Portanto, ndo ha se falar em cerceamento de defesa.

A Lein.” 9.873/99 ¢ inaplicavel as acoes administrativas punitivas que tramitam
perante estados e municipios, pois rege apenas o plano federal, nos termos do
seu art. 1°. Por conseguinte, o art. 1° do Decreto n.” 20.910/32 regula a prescricao
quinquenal, sem dispor sobre a chamada “prescri¢ido intercorrente”, sendo
impossivel conferir interpretacio extensiva ou analogica as regras de prescricio.
Nesses termos, ndo ha que se falar em prescrigdo intercorrente administrativa nos
feitos que tramitam na Corte de Contas, consoante jurisprudéncia do STJ, firmado no
Julgamento do REsp 1.115.078/RS, na sistematica de recurso repetitivo, ¢ o0 prazo
prescricional de cinco anos do Teman.® 899 do STF somente tem inicio com o transito
em julgado da decisdo daquele Tribunal, conforme jurisprudéncia consolidada.

O TCE tem competéncia para fiscalizar todo e qualquer ato de gestdo que envolva
dinheiros, bens e valores publicos da administragido direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, assim como
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio publico (CF, art. 71, inciso II).

Nao consta indicacdo de eventuais irregularidades cometidas dentro da Fiscalizagio
de Atos ¢ Contratos como cerceamento de defesa, ilegalidade, entre outros, motivo
pelo qual ndo ¢ plausivel que o Judiciario faga a reanalise da imputagéo realizadg/pelo
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Tribunal de Contas em razdo da inexisténcia de vicios no processo, sob pena de
ferimento do principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituigao
Federal.

Assim, ndo evidenciada ilegalidade no procedimento e, tendo reconhecido a
irregularidade na doag¢do do imodvel sido precedida de processo administrativo
regular, ndo hé razdo para se anular o ato administrativo.

(APELACAO CIVEL 7012063-45.2020.822.0002, Rel. Des. Roosevelt Queiroz
Costa, Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondénia: 2* Camara Especial, julgado em
18/10/2022.)

Portanto, conforme competéncia Constitucional conferido ao pelo Poder Legislativo, ¢
indispensavel a agdo de scus pares, na tomada de direcionamento para definir a estabilidade das
relagdes juridicas e a seguranga dos atos processuais no Estado de Rondénia.

Pelo exposto, pedimos o apoio de Vossas Exceléncias para aprovacgdo do presente Projeto
de Lei.
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