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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

MENSAGEM N2 239/2022-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia para
fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei n? 1666/2022, que “Dispde sobre a perda dos
proventos adquiridos dos Agentes de Segurancga Publica (Policia Militar, Policia Civil e Policia
Penal) e servidores publicos civis, na situagdo de inativo ou aposentado, quando da perda da
fungdo publica por sentenca judicial, no Estado de Rondénia”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 31 de agosto de 2022.
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Deputadg ALEX REDANO
Presidente — ALE/RO
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 1666/2022

Disp&e sobre a perda dos proventos adquiridos dos
Agentes de Seguranca Publica (Policia Militar,
Policia Civil e Policia Penal) e servidores publicos
civis, na situagdo de inativo ou aposentado, quando
da perda da fungdo publica por sentenca judicial,
no Estado de Ronddnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Os Agentes de Seguranga Publica, sendo Policial Militar, Policial Civil e Policial
Penal, seja da reserva ou reformado e servidores publicos do Estado de Ronddnia inativos,
eventualmente condenados por sentenga judicial decorrente de qualquer processo, em que seja
decretada a perda da fung¢do publica, perda da graduagdo, posto e patente conservardo os
proventos decorrentes da passagem para a inatividade se ocorrer antes do transito em julgado
da sentenca condenatoria, ou de decisdo administrativa.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 31 de agosto de 2022.

Deputag ALEX

Presidente — ALE/RO
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Dispde sobre a perda da fungdo publica
aplicivel aos agentes da seguranga
publica (Policia Militar, Policia Civil e
Policia Penal) e servidores publicos
civis, na situagdo de inativo ou
aposentado, no que tange aos proventos
de adquiridos e d4 outras providéncias,

no dmbito do Estado de Ronddnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Os agentes de seguranga piiblica, sendo policial militar, policial civil e policial penal,
seja da reserva ou reformado e servidores publicos do Estado de Rondénia inativos,
eventualmente condenados por sentenga judicial decorrente de qualquer processo, em que seja
decretada a perda da fungfio publica, perda da graduagio, posto e patente conservario os

proventos decorrentes da passagem para a inatividade se ocorrer antes do transito em julgado da

senten¢a condenatdria, ou de decisdo administrativa.
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JUSTIFICATIVA
Nobres Parlamentares,

E entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justi¢a tem “o direito a aposentadoria
submete-se aos requisitos préprios do regime juridico contributivo e a sua extingdo ndo ¢é
decorréncia logica da perda da fungéo publica posteriormente decretada. ” (REspn. 1.186.123/SP,
rel. Ministro Herman Benjamin).

O direito dos agentes de seguranca publica e servidores a percep¢do de seus proventos na

inatividade (reserva/reforma) depois de cumprido todos os requisitos exigidos por Lei apresenta-

se como direito adquirido.

O direito adquirido € previsto de maneira expressa na Constitui¢do Federal de 1988 em seu

art. 5°, inciso XXXVI, vejamos:

()

,XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

N\

Neste sentido, o direito a aposentadoria submete-se aos requisitos proprios do regime
juridico contributivo e a sua extin¢do ndo € decorréncia logica da perda da fungdo publica
posteriormente decretada, respeitando o direito adquirido, nos termos do Principio da Seguranga

Juridica.
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Portanto, tendo o servidor passado aos quadros da aposentadoria faz jus ao direito adquirido

o direito (art. 5°, inc. XXXVI, da CF) que ¢ imutavel e nfo podera ser cassada do universo juridico

| tanto do servidor publico quanto dos agentes de seguranga publica em decorréncia de

condenagdes judiciais, sejam estas civeis criminais ou administrativas,

Nos casos decorrentes de condenagfo a perda da fungéo através do juizo civel, tem-se que

nem a Constitui¢do e tampouco a Lei 8.249/1992 elencaram a cassagdo de aposentadoria como

uma das hipéteses de sangfo a ser imposta na agdio de improbidade administrativa. E sabido que

no caso de direito sancionador ndo se possibilita a aplicagio de penalidade a agente publico

mediante analogia. Faz-se imprescindivel disposic&o expressa legal para aplicagdo de penalidade.

Desta forma, a condenago criminal com a perda do cargo publico, esta somente afeta o

agente ou servidor ativo, ocupante efetivo de cargo, emprego, fun¢@o ou mandato eletivo.

Desarrazoado permitir que a pena, especifica do artigo 92, I, do Coédigo Penal irradie efeitos sobre

a situagdo juridica daqueles que ja ndo mais exercem fun¢do publica em virtude de sua

aposentadoria.

O efeito da condenagdo relativo a perda de cargo ptiblico, previsto no art. 92, inciso I, alinea

b, do Cédigo Penal, ndo se aplica ao servidor publico ou agente inativo, uma vez que estes ndo

ocupam cargo € nem exercem fungdo publica.

Neste interim, ndo hé divida que o direito de aposentadoria é assegurado pela Constitui¢éo

Federal, como direito social, razdo que o servidor ptiblico aposentado tem direito adquirido aos

| proventos de aposentadoria, sendo possivel suspender, devendo respeitar todas as formalidades

legais.
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Assim, a cassagdo da aposentadoria de agentes ou servidores inativos decorrentes de

sentencas condenatorias que preveem a perda da fungfo, além de atingir diretamente o militar
segurado atingira a sua familia e seus dependentes os quais néo foram autores, coautores ou
participes de qualquer ilicito, mas que s3o beneficiarios diretos dos direitos provenientes da
aposentadoria dos militares inativos na sua qualidade de segurado do regime prdprio de
previdéncia.

Portanto, resta demonstrado que a perda da fungfo publica ndo se confunde com a cassagdo
de aposentadoria e, portanto, ndo ¢ possivel a cassagiio dos proventos de que ja se encontrava
aposentado ou na reserva a época do transito em julgado da sentenca condenatéria.

Diante disto, torna necessario a presente propositura, no sentido de sanar davidas sobre a
impossibilidade de se cassar a aposentadoria de militar inativo (reserva/reforma) decorrente de
condenagdes civeis, criminais ou administrativas referente em que seja imposta a pena da perda
da fungéo publica, posto, graduagfo e patente, respeitando a principios de natureza constitucional

€ por estar em sintonia com a jurisprudéncia predominante dos Tribunais Superiores.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres pares com a aprovagio

=)
JESUINO j % s

do-presente Projeto de Lei.

ap &

bX
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Gowerno do Estado de
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GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 178, DE 22 DE SETEMBRO DE 2022.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia
Legislativa, que “Dispde sobre a perda dos proventos adquiridos dos Agentes de Seguranca Publica (Policia
Militar, Policia Civil e Policia Penal) e servidores publicos civis, na situagdo de inativo ou aposentado,
quando da perda da fungdo publica por sentenga judicial, no Estado de Ronddnia.”, encaminhado a este
Executivo por meio da Mensagem n° 239/2022-ALE, de 31 de agosto de 2022.

Nobres Parlamentares, inicialmente, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado,
apesar de nao haver duvidas quanto a benevolente intengdo do legislador e ao comprometimento com a
seguranga publica do estado de Rondodnia, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura, tendo em
vista que tal projeto objetiva regular direitos condicionantes a categoria e imputar obrigacdes de cunho
administrativo sob a al¢ada do Poder Executivo, mais especificamente a Policia Militar, Policia Civil e
Policia Penal, constatando-se, assim, viola¢do aos preceitos legais, além de figurar inconstitucionalidade,

em razdo da usurpacdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo Estadual, o que se encontra em
desconformidade com os incisos XII e XVI do artigo 24, artigo 39 e § 6° do artigo 144, todos da

Constitui¢ao Federal, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[..]

XII - previdéncia social, protecio ¢ defesa da saude;

[..]

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.
[..]

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico inico e planos de carreira para os servidores da administracio
publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes Orgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI - policias penais federal, estaduais ¢ distrital.

[...]

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do



Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e
distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Realco que as matérias que pautam os servidores publicos compete concorrentemente ao
Poder Executivo Estadual, e a possibilidade de o Poder Legislativo Estadual editar leis sobre direitos dos
servidores restringe-se apenas aos proprios servidores pertencentes a Casa Legislativa. Nesse viés, cumpre
destacar que a propositura encontra-se em desacordo com as alineas “b” e “d” do inciso II do § 1° do artigo
39 e com o inciso VII do artigo 65, ambos da Constituicdo Estadual, tendo em vista que a redacao genérica
do artigo 1° do autdgrafo estabelece procedimentos e cria atribui¢gdes atinentes aos servidores publicos civis
e militares a serem seguidos pelo Poder Executivo, Poder Judiciario, Tribunal de Contas e Ministério
Publico, assunto o qual deveria ser tratado em projeto normativo de autoria do Executivo e demais poderes,
e ndo do Poder Legislativo, in verbis:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de
Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta
Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que

[.]

IT - disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

[.]

d) criagdo, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo

[.]

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[...]
VII - dispor sobre a organizaciio e o funcionamento da administracio do Estado na forma da
lei;

Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo o
encaminhamento de projeto de lei que vise alterar procedimento adotado no respectivo ambito. [...]
A iniciativa de projeto de lei objetivando a disciplina de central de atendimento telefénico de
servi¢o do Executivo cabe a este tltimo ¢ ndo ao Parlamento.

(ADI 2443, Relator(a): Marco Aurélio, julgado em 25-9-2014, P, DJE de 3-11-2014.).grifo nosso

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apos
a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as
atribuigdes de o6rgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagao.

(ADI 3254, Relator(a): ELLEN GRACIE, julgado em 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005. = Al
643.926 ED, Relator(a): Dias Toffoli, julgado em 13-3-2012, 1* T, DJE de 12-4-2012). grifo nosso

Destaco a auséncia de correcdo redacional primeiramente, os Agentes de Seguranga Publica
sao constitucionalmente formados pela Policia Penal, Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros
Militar, ora a proposta ndo menciona o Corpo de Bombeiros, e ainda, descreve "servidores publicos civis"
que abrange todos servidores publicos estaduais, inclusive dos Poderes.

Ademais, ¢ pertinente ressaltar que o paragrafo Unico do artigo 15 da Lei Complementar
Estadual n° 1.100, de 18 de outubro de 2021, regula a Consolidacdo da Legislagcdo Previdencidria referente
ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis do Estado de Rondonia,
que disciplina sobre o cancelamento da inscri¢gdo do segurado ao gozo do beneficio e as hipoteses como



morte, exoneracdo, demissdo, cassacdo da aposentadoria, transcurso do tempo de duracdo ou demais
condi¢des da pensdo por morte previstas nessa Lei Complementar ou em razdo de decisdo judicial. Nesse
sentido, observa-se que o instrumento normativo do Autdgrafo de Lei n°® 1666/2022 ¢ inadequado para
abordar a tematica, pois utiliza Lei Ordindria para regular assunto de Lei Complementar.

Além disso, salienta-se que os servidores militares (Policia Militar e Corpo de Bombeiros
Militar) sdo amparados por um regime previdencidrio diferenciado, qual seja o Sistema de Protecdo Social
dos Militares - SPSM, com o advento da Lei n° 5.242, de 27 de dezembro de 2022. Logo, os militares nao
fazem mais parte do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos estaduais de
Rondonia, que ¢ gerido pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos - IPERON.

Vale por em evidéncia que a redagdao do artigo 1° da propositura se faz sinuoso quanto ao
aspecto das sentencas judiciais condenatoria ou de decisdo administrativa em face dos servidores publicos
da reserva, reformados ou inativos, tendo em vista que ndo se sabe se se trata apenas de casos de sentenga
judicial em processo penal, improbidade administrativa, perda de graduacao, penal ou militar, ou nos casos
de processo administrativo disciplinar, conselho de disciplina ou conselho de justificagao.

O Ministro Alexandre de Moraes externou entendimento acerca da matéria em comento, que
também ¢ aplicavel aos servidores inativos, por meio da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF, a qual tratou da perda do cargo publico para inativos € o carater contributivo e
solidario do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores, consolidando que a cassagdo da aposentadoria,
reforma e reserva ¢ a medida adequada e necessaria com respeito aos principios da isonomia e da
moralidade administrativa e se traduz em ato anti-impunidade.

Assim sendo, conclui-se que a perda de cargo por decisdo judicial s6 ocorre com transito em
julgado, seja servidor civil ou militar, e a cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade encontra-se prevista
na Lei Complementar Estadual n° 1.100, de 2021, e Lei Complementar Estadual n° 68, de 9 de dezembro
de 1992. Dessa maneira, a cassagdo de proventos de inatividade militar é consequéncia logica da demissao
das fileiras da Corporagdo quando o transito em julgado da sentenga condenatéria de perda de cargo
publico, graduagdo, patente antecede o ato de transferéncia para inatividade.

Nesse sentido, ¢ pacifico na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a funcdo administrativa a envolver atos de planejamento, organizagdo, gestdo,
administracdo, direcdo e execugdo de politicas, servicos publicos e prédios publicos pertencentes ao
patrimonio estadual. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao
Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstracdo.

Por fim, a preposi¢do encontra-se vedada pelo periodo eleitoral, nos termos do § 10 do
artigo 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, ensejando assim beneficio gratuito por parte da
Administragao Publica.

Diante ao que se exp0s, vé-se com clareza que a proposi¢cdo apresenta inconstitucional
formal e material. Diante disso, opino pelo Veto Total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Constituicao do
Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador



eil Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
_ﬂ'mm; L‘ily 22/09/2022, as 12:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletronica 1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

fis- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0032139879 e o cddigo CRC 099EC3S8F.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.071225/2022-14 SEI n° 0032139879
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