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RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, interposta pelo
Governador do Estado de Ronddnia em face daLei Ordinaria Estadua n° 5.458, de 22 de novembro de
2022, que “autoriza a doagdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado de Ronddnia aos
Policiais Militares, Bombeiros Militares, Policiais Civis e Paliciais Penais, apds o ato de aposentadoria,
reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade”.

Narra que anorma ordinéria é de iniciativa do Poder Legidativo Estadual e, ap6s a aprovacéo do
Projeto de Lei pela Assembleia Legislativa, foi encaminhada para apreciacdo do Governador, que
apresentou veto juridico total em virtude de vicio de inconstitucionalidade formal (orgénica e subjetiva) e
material, além de afronta a legislacdo eleitoral aplicavel ao caso, conforme parecer juridico da
Procuradoria-Geral do Estado. No entanto, o veto foi rejeitado pela Assembleia Legislativa que
comunicou a promulgacdo da referida lei, cuja publicagdo se deu no Diario Oficia da Assembleia
Legidativan® 207, de 22 de novembro de 2022.

Sustenta a inconstitucionalidade formal subjetiva, em razéo da violacdo ainiciativa privativa do
Governador do Estado, quanto a projetos de lei que disponham sobre a reforma e transferéncia de
militares para a inatividade e de servidores publicos em situagdo de inatividade, afrontando o disposto na
alinea “b”, do inciso Il, do art. 39 e inciso XVIII, do art. 65, ambos da Constituicdo do Estado de
Rondbdnia.

Aponta a inconstitucionalidade formal orgénica pela usurpacdo das competéncias exclusiva e
legislativa privativa da Uni&o sobre o tema de material bélico, estabelecidano inciso VI do art. 21 einciso
XXI, do art. 22, ambos da Constitui¢cdo Federal.
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Aduz ainconstitucionalidade formal por auséncia de estudo de impacto financeiro-orgamentério,
nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Assevera a inconstitucionalidade material por afronta a legislacdo vigente e a proporcionalidade
da concessdo, ao extrapolar as deliberacdes e permissdes contidas na norma de regéncia federal sobre o
tema, prevendo a doagdo de armamento publico aos servidores da seguranca publica de forma automatica
guando de sua passagem para ainatividade.

Afirmaainconstitucionalidade material por ofensa ao principio de separacdo e harmonia entre os
poderes, pois trata a norma de matéria diretamente relacionada a Administracdo Publica, reservada ao
Chefe do Poder Executivo.

Pugna pela concessdo de medida cautelar, para suspender a integra da lei questionada, inaudita
altera pars, até o julgamento definitivo do mérito.

Em 30.05.2023 foi concedida a medida cautelar, ad referedum desta Corte.

E o relatorio.

VOTO

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Como registrado, trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade gjuizada pelo Governador do
Estado de Ronddnia questionando a validade da Lei Ordinéaria Estadual n° 5.458, de 22 de novembro de
2022, que “autoriza a doagdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado de Rondbnia aos
Policiais Militares, Bombeiros Militares, Policiais Civis e Paliciais Penais, apds 0 ato de aposentadoria,
reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade”.

Consoante o disposto no art. 10, § 3°, da Lei Federal n. 9.868/1999, havendo excepcional
urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgéos ou das autoridades das
guais emanou ale ou o ato normativo impugnado.

Deferi a medida cautelar, ad referedum, por entender presentes os requisitos da fumaga do bom
direito e do perigo de dano, conforme argumentos declinados na decisdo proferida no ID 19992779, os
guais reitero perante este Colegiado.

Confira-se o teor dalei impugnada:

“LEI N° 5.458, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2022.
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Autoriza a doagdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado de Rondbénia aos
Paliciais Militares, Bombeiros Militares, Policiais Civis e Policiais Penais, ap6s o ato de
aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia decretou, e eu, nos
termos do § 7° do artigo 42 da Constituigdo Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a doacdo, aos servidores das carreiras Policia Militar, Bombeiro
Militar, Policiais Civis e Policial Penal, das armas de fogo utilizadas quando em
servico ativo, por ocasido de sua aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para
ainatividade.

§ 1° A doaco se daré de forma automética com a passagem do servidor parareservaou
reforma, devendo este permanecer com a arma de fogo e as munigdes que recebeu
como carga operacional e podera ser revogada a qualquer tempo, a critério do 6rgdo de
origem do servidor, ficando os herdeiros responsaveis pela devolucdo, em caso de
falecimento.

8§ 2° Nas situagbes de reforma dos servidores ou aposentadoria por invalidez
ocasionada por ato de servico ou durante horario de folga, a doacdo da arma ficara
condicionada a avaliacdo médica competente, no que se refere a sua capacidade para
utilizacdo do armamento.

Art. 2° A doag8o das armas de fogo esta condicionada a

§ 1° Cumprimento dos requisitos previstos na Lei Federal n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, regulamentada pelo Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019.

8 2° Nao haver registro de punicdo funcional em seu prontuario, que impega o uso de
armas de fogo.

§ 3° Os servidores das carreiras de Seguranca Publica que foram para inatividade
anteriormente a publicacdo desta Lei deverdo procurar sua Ultima unidade para fazer
jus aos beneficios.

Art. 4° (sic) Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacdo. [...]"

No que diz respeito a fumaca do bom direito, neste juizo primario de cogni¢do, evidencia-se que
anormajuridica, em tese, viola a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 22, elencou as matérias de competéncia legidativa
privativas da Unido, entre elas a tematica quanto a “material bélico”, inciso XX I, além de estabelecer que
compete a Unido a autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico, art. 21, VI.

E assente na jurisprudéncia que a expressio “material bélico” abarca ndo s materiais de uso das
Forcas Armadas, mas também armas e muni¢fes cujo uso sgja autorizado, nos termos da legislacéo
aplicavel, a populacdo. A razdo de ser ndo € outra que a preocupagdo com a seguranca publica dentro do
territério nacional, ndo se limitando as fronteiras dos Estados.
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Ainda a fiscalizagdo do comércio de armas ndo pode dizer respeito apenas “ao comércio de
balcdo”, mas a circulagdo como um todo dessas armas no territrio nacional, sob pena de frustracéo e
fraude do sentido do texto constitucional (ADI 3258, Rel. JOAQUIM BARBOSA, Tribuna Pleno,
julgado em 06/04/2005). Assim, a disposicao de armas em forma de doacdo do Estado para os servidores
da seguranca publica apds o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade
também é matéria afeta a competéncia da Unido.

A proposito:

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Acdo direta de inconstitucionalidade.
Orgaos de seguranca publica estaduais. Venda direta de armas de fogo a seus integrantes. 1.
Acdo direta de inconstitucionalidade contra a Lel n° 8.413, de 11.05.2021, do Estado de
Alagoas, que dispde sobre a possibilidade de os 6rgdos de seguranca publica estadual
alienarem armas de fogo a seus integrantes, por meio de venda direta. 2. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal se firmou no sentido de que os arts. 21, VI, e 22, XXI, da
Constituicdo atribuem competéncia privativa a Unido paralegislar sobre material bélico, em
raz8o da predominancia de interesse nacional. 3. Os arts. 22, XXVII, e 37, XXI, CF
atribuem a Unido competéncia privativa para editar normas gerais sobre licitacdes e
contratos, e exigem prévio procedimento licitatério como requisito necessario para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes pela Administracdo Publica. 4. A Lei
n.° 8.413/2021, do Estado de Alagoas, ao possibilitar a alienagdo direta de armas de fogo do
patriménio de érgéos de seguranca publica estaduai s aos seus integrantes, contrariou os arts.
21, VI; 22, XXI e XXVII; e 37, XXI, da Constituicdo Federal. 5. Pedido julgado
procedente. Fixacd0 da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional a lei estadual que
autoriza a seus 6rgéos de seguranca publica a alienacdo de armas de fogo a seus integrantes,
por meio de venda direta”. (STF. ADI 7004, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 25/04/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-05-2023
PUBLIC 05-05-2023)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL E
MATERIAL BELICO. LEI 1.317/2004 DO ESTADO DE RONDONIA. Lei estadua que
autoriza a utilizagdo, pelas policias civil e militar, de armas de fogo apreendidas. A
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela
competéncia para autorizar e fiscalizar a producdo de material bélico, abrange a disciplina
sobre a destinacdo de armas apreendidas e em situagdo irregular. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF. ADI 3258, Relator(a): JOAQUIM
BARBOSA, Tribuna Pleno, julgado em 06/04/2005, DJ 09-09-2005 PP-00033 EMENT
VOL-02204-1 PP-00132 RTJ VOL-00195-03 PP-00915 LEXSTF v. 27, n. 322, 2005, p.
69-74 RB v. 18, n. 506, 2006, p. 49)

Por outro lado, ainda que permitido ao Estado legislar sobre a matéria, ndo poderia ser de
iniciativa parlamentar, uma vez que é de iniciativa privada do Governador do Estado lei que disponha
sobre “servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade”, de acordo com o art. 39,
I1, b, da Constituicdo do Estado de Rondbnia.

Ademais, o impacto financeiro-orgamentério é inconteste, ao autorizar a doacdo de armas de fogo
pertencentes ao Governo do Estado.

De outro norte, o perigo da demora se mostra presente, na medida em gue a manutencéo da
vigéncia da norma impugnada, implicara na perda dos bens publicos e, consequente, diminuicdo do
estoque de armas de fogo e muni¢des do Estado, impactando negativamente no servico publico de
seguranca publica, o que exige uma atuacao célere e efetiva do Poder Judiciario.
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Em face do exposto, presentes os requisitos de plausibilidade juridica da pretensdo, bem como o
patente perigo de dano, voto no sentido de confirmar a medida cautelar concedida ad referendum
desta Corte, que suspendeu a eficacia da Lei Ordinaria Estadual n°® 5.458, de 22 de novembro de
2022.

Intime-se a Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia para prestar informacdes, nos termos
do art. 6° da Lei 9.868/99.

Decorrido o prazo das informagdes, dé-se vista sucessivamente ao Procurador-Geral do Estado de
Rondénia e a d. Procuradoria-Geral de Justica, para manifestacéo, conforme o disposto no art. 8° da Lei
9.868/99.

E o voto.

EMENTA

Direito Constitucional e Administrativo. Medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei Ordinaria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de
2022. Doacao de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais
Militares, Paliciais Civis e Paliciais Penais, apds o ato de aposentadoria, reserva,
reforma ou transferéncia para a inatividade. Requisitos cautelares. Fumaca do
bom direito. Perigo da demora. Cautelar referendada.

1. Referenda-se a medida cautelar deferida monocraticamente, quando evidenciada, de plano, a
plausibilidade juridica do pedido invocado (fumaga do bom direito) e, sobretudo, o perigo da demora.

2. A fumaga do bom direito, neste juizo primério de cognicao, evidencia-se que a norma juridica,
em tese, viola a Constituicéo Federal e a Congtituicdo do Estado, em razdo de tratar de matéria privativa
daUnido e deiniciativa do Poder Executivo.

3. O perigo da demora se mostra presente, na medida em gue a manutencédo da vigéncia da norma
impugnada, implicara na perda dos bens publicos e, consequente, diminuicéo do estoque de armas de fogo
e municdes do Estado, impactando negativamente no servigo publico de seguranca publica.

4, Cautelar referendada
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigraficas, em, PEDIDO CAUTELAR DEFERIDO AD REFERENDUM NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 19 de Junho de 2023

Relator JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

RELATOR
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia,
LEI N2 5.458, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2022.

Autoriza a doagdo de armas de fogo pertencentes
ao Governo do Estado de Ronddnia aos Policiais
Militares, Bombeiros iviilitares, fciiciais Civis e
Paliciais Penais, apés o ato de aposentadoria,
reserva, reforma ou transferéncia para a
inatividade.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddénia decretou, e eu, nos
termos do § 7° do artigo 42 da Constitui¢do Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica autorizada a doagdo, aos servidores das carreiras Policia Militar, Bombeiro
Militar, Policiais Civis e Policial Penal, das armas de fogo utilizadas quando em sérvigo ativo, por
ocasido de sua aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade.

§ 12 A doacdo se dara de forma automatica com a passagem do servidor para reserva ou
reforma, devendo este permanecer com a arma de fogo e as muni¢des que recebeu como carga
operacional e podera ser revogada a qualquer tempo, a critério do 6rgdo de origem do servidor,
ficando os herdeiros responsaveis pela devolugio, em caso de falecimento.

§ 22 Nas situagdes de reforma dos servidores ou aposentadoria por invalidez ocasionada
por ato de servigo ou durante horario de folga, a doagdo da arma ficara condicionada a avaliagdo
médica competente, no que se refere a sua capacidade para utilizagdo do armamento.

Art. 22 A doacdo das armas de fogo esta condicionada a:

§ 12 Cumprimento dos requisitos previstos na Lei Federal n2 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, regulamentada pelo Decreto n? 9.847, de 25 de junho de 2019.

§ 22 Ndo haver registro de punigdo funcional em seu prontuério, que impeca o uso de
armas de fogo.

§ 32 Os servidores das carreiras de Seguranga Publica que foram para inatividade
anteriormente a publicacdo desta Lei deverdo procurar sua ultima unidade para fazer jus aos
beneficios. /




Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.
Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 22 de novembro de 2022.

Deputado ALEX REDANO
Presidente\+ ALE/RO
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= LEI N2 5.458, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2022.
SUMARIO Autoriza a doagdo de armas de fogo
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO oo Capa pertencentes ao Governo do Estado
de Ronddnia aos Policiais Militares,
TAQUNGRAEIA wcascvuisiscsesssssasssimssmmeievissssinisis i) 3484 Bombeiros  Militares, Policiais  Civis
e Policiais Penais, apds o ato de
SUP. DE RECURSOS HUMANOS oo, 3518 aposentadoria, reserva, reforma ou
SUP. DE COMPRAS E LICITACOES ... 3519 Sransferenciaparaie fnattvidade,
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
] DEPARTAMENTO LEGISLATIVO ..o, .3520 RONDONIA docreta:

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

LEI N2 5.457, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2022.

Da nova redagdo ao artigo 22 da Lei n®
4.219, de 18 de dezembro de 2017, que
“Institui a Diaria Especial de Reforgo
do Servico Operacional — DERSO no
ambito das Corporagées Militares do
Estado de Rondénia”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE

RONDONIA decreta:

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado

de Rondbdnia decretou, e eu, nos termos do § 72 do artigo 42
da Constituicdo Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 O artigo 22 da Lei n? 4.219, de 18 de dezembro de
2017, passa a vigorar com a seguinte redaco:

Operacional -

“Art. 22 A Didria Especial de Reforgo do Servigo
DERSO sera devida ao Policial Militar

ou Bombeiro Militar escalado para reforgo do servico
operacional da sua Corporagdo, em seu horario de folga,
que se encontre apto para o servigo, sem restrices, desde
que se manifeste voluntariamente.” (NR)

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 22 de novembro de 2022,

Deputado ALEX REDANO
Presidente — ALE/RO

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia decretou, e eu, nos termos do § 72 do artigo 42 da
Constituicdo Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica autorizada a doacgdo, aos servidores das
carreiras Policia Militar, Bombeiro Militar, Policiais Civis e
Policial Penal, das armas de fogo utilizadas quando em servico
ativo, por ocasido de sua aposentadoria, reserva, reforma ou
transferéncia para a inatividade.

§ 12 A doagdo se dard de forma automatica com a
passagem do servidor para reserva ou reforma, devendo este
permanecer com a arma de fogo e as municdes que recebeu
como carga operacional e poderd ser revogada a qualquer
tempo, a critério do drgdo de origem do servidor, ficando os
herdeiros responsdveis pela devolugdo, em caso de falecimento.

§ 29 Nas situagbes de reforma dos servidores ou
aposentadoria por invalidez ocasionada por ato de servico ou
durante horario de folga, a doacdo da arma ficara condicionada
a avaliagdo médica competente, no que se refere 3 sua
capacidade para utilizacdo do armamento.

Art. 22 A doagédo das armas de fogo estd condicionada
a:

§ 12 Cumprimento dos requisitos previstos na Lei
Federal n? 10.826, de 22 de dezembro de 2003, regulamentada
pelo Decreto n? 9.847, de 25 de junho de 2019.

§ 22 Ndo haver registro de punicio funcional em seu
prontudrio, que impega o uso de armas de fogo.

§ 32 Os servidores das carreiras de Seguranca Publica
gue foram para inatividade anteriormente 3 publicacio desta
Lei deverdo procurar sua Ultima unidade para fazer jus aos
beneficios.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 22 de novembro de 2022.

Deputado ALEX REDANO
Presidente — ALE/RO
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