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RELATORIO

Trata-se de Agéo Direta de Inconstitucionalidade com pedido liminar promovida pelo
Ministério Publico do Estado de Rondénia em face dos artigos 30 e 30-A da Lei Estadual n.
5.245/2022, objetos de emenda parlamentar pela Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

O requerente sustenta (id. 17066764) que os art. 30 e 30-A da Lei Estadual n.
5.245/2022, objetos de emenda parlamentar, sdo formalmente inconstitucionais, afirmando que estes
tratam de aumento de remuneracéo de determinados agentes publicos; aumentam despesa;
renunciam receita; e nao preveem estimativa de impacto orgcamentario e financeiro.

Acrescenta serem, tais artigos, materialmente inconstitucionais, porquanto ofendem
0 principio da igualdade.

Ademais, requer a inconstitucionalidade por arrastamento do paragrafo unico do art.
30 da Lei n. 5.245/2022, pois, caso seja declarada a inconstitucionalidade do caput desse artigo, o seu
paragrafo Unico torna-se inécuo.

Por fim, pede a concessao da liminar, por entender estarem presentes os requisitos,
e requer o reconhecimento da inconstitucionalidade formal e material dos arts. 30, caput, e 30-A da Lei
Estadual n. 5.245/2022, e por arrastamento, do paragrafo unico do art. 30 do mesmo dispositivo legal.

A liminar foi concedida (id. 18329816).

A Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia — ALE/RO prestou informagées (id.
18526418), aduzindo, em preliminar, que os art. 30 e 30-A da Lei Estadual n. 5.245/22 foram alterados
pela Lei Estadual n. 5.435/22 apds a impetragao desta ADI e, por isso, o objeto se perdeu, devendo
ser extinta sem resolugao do mérito.

No mérito, afirma nao ter, a lei em questao, adentrado na seara exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, aumentado despesa e renunciado receita.

Por fim, requer a revogagao da liminar e a improcedéncia desta ADI.

O Ministério Publico, em virtude da alteracao legislativa apontada pela ALE/RO, em
informacgdes, requereu a abertura de novo prazo a fim de que se manifeste.



O pedido foi atendido, sendo oportunizada a possibilidade de realizar emenda a
inicial pelo Ministério Publico.

O Ministério Publico aditou a inicial, mantendo os mesmos fundamentos da inicial, e
pugnou pela inconstitucionalidade formal e material dos art. 30 e 30-A, da Lei Estadual n. 5.245/2022
(com redagao dada pela Lei n. 5.435/2022 - nova alteragao legislativa).

Ap6s o aditamento, foi dada a oportunidade a requerida para se manifestar (id.
20837736), mas transcorreu “in albis” seu prazo (id. 20846814).

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

B 1. DA PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO EM RAZAO DE
ALTERACAO LEGISLATIVA

O Ministério Publico requer a declaracao de inconstitucionalidade formal e material
dos arts. 30, caput, e 30-A da Lei Estadual n. 5.245/2022 e, por arrastamento, do paragrafo unico do
art. 30 da mesma lei.

A requerida, em preliminar, pugna pela perda superveniente do objeto da agéo,
alegando a existéncia de alteragdo nos arts. 30, caput, e 30-A, da Lei n. 5.245/2022, pela Lei n.
5.435/2022. A seu ver, essa alteracao prejudica a analise do objeto da ADI, caso o requerente ndo
faca o aditamento da inicial.

Pois bem.

O Ministério Publico, ao notar a alteragao legislativa apontada, em informagoes,
solicitou a realizagao do aditamento da inicial para que pudesse se manifestar quanto aos
fatos/documentos novos trazidos pela requerida, o que foi concedido e, apods, realizado.

Posto que o aditamento ocorreu (id. 18500217) e a nova norma tém objeto idéntico,
nao houve a perda do objeto desta agéo. Logo, cabe a esta Corte apreciar a constitucionalidade da Lei
Estadual n. 5.435/2022.

N&o reconheco a perda de objeto e submeto esta preliminar aos e. pares.

2. MERITO

No caso em apreco, a Lei Estadual n. 5.435/22 (que altera e acresce dispositivos a
Lei n° 5.245, de 7 de janeiro de 2022 e revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 9-A, de 9 de margo de
1982 e da Lei n°® 1.063, de 10 de abril de 2002) foi editada pelo Chefe do Poder Executivo Estadual,
mas os arts. 30 e 30-A da Lei Estadual n. 5.435/2022 foram objetos de emenda pelo Poder Legislativo
Estadual.

Os artigos, apds a emenda, ficaram assim dispostos:

(.-)

Art. 30. A aliquota de contribuigao dos policiais militares da ativa, policiais da inatividade e pensionistas, a partir de 1°
de janeiro de 2022 sera de 10,5% (dez e meio por cento).

Art. 30-A. A aliquota de contribuigdo dos policiais da inatividade e pensionistas até a data de 31 de dezembro de 2021
obedecera aos seguintes percentuais: (...)



2.1 Da inconstitucionalidade formal subjetiva — rentincia de receita e aumento
de despesa

O requerente afirma que a Lei Estadual n. 5.435/22 ofende a reparti¢cdo de
competéncias previstas na Constituicdo Federal. A respeito disso, veja-se o disposto no artigo 61, §1°,
I, b, e no artigo 84, VI, a, da Constituicao Federal:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

(-.)

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragao dos Territorios.

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

()

Utilizando o principio da simetria, constata-se, no ambito da legislagdo estadual,
tanto no art. 39, § 1°, Il, “a@” e “b”, e art. 65, llI, VIl e XVIIl, ambos da CE/RO, os seguintes termos:

“Art. 39. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constituicao.

§ 1°. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, observadas as diretrizes
estabelecidas na Legislagéo Federal.

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

11l - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituigao;

VII - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei.
XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1° desta Constituicéo;

Como se vé, compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre os servidores
publicos e seu regime juridico.

Nesses casos, o Poder Legislativo pode realizar a emenda parlamentar, desde que
nao resulte em aumento de despesa e observe a pertinéncia tematica, em harmonia a proposta inicial.

Veja-se decisbdes do Supremo Tribunal Federal - STF:

EMENDA PARLAMENTAR INTRODUZIDA EM PROJETO DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL. PROVIMENTO DE CARGOS EM FUNDACAO ESTADUAL SEM CONCURSO PUBLICO. VICIO DE
INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Emenda parlamentar introduzida em
projeto de lei de exclusiva iniciativa do Governador do Estado, sobre servidores de fundagao publica, que
implica aumento de despesa, constitui violagao ao principio da reserva de iniciativa das leis (CF, artigos 61, §
1% 1l, a e c, e 63, I). 2. O aproveitamento de servidores de entidade privada que prestam servico a 6érgéo publico é
forma de provimento ofensiva a exigéncia constitucional do concurso publico (CF, artigo 37, 1l). 3. Plausibilidade da
tese juridica e existéncia do periculum in mora. Cautelar deferida.

(ADI 2186 MC, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 17/05/2000, DJ 01-08-2003 PP-00107
EMENT VOL-02117-32 PP-06728) (destaquei)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA CONSTITUCIONAL 11/2013 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA PARLAMENTAR QUE ALTERE REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. EC
41/2003. EFICACIA IMEDIATA DO TETO REMUNERATORIO. TEMAS 480 E 257 DA REPERCUSSAO GERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL RECONHECIDA. PROCEDENCIA. 1. A jurisprudéncia desta CORTE
assegura a possibilidade de os parlamentares apresentarem emendas a projetos de lei de iniciativa exclusiva
de outro Poder, desde que delas nédo resulte “aumento de despesa publica, observada ainda a pertinéncia
tematica, a harmonia e a simetria a proposta inicial” (ADI 2.350, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
DJ de 30/4/2004). 2. Emenda parlamentar apresentada extrapolou o dominio tematico da proposigéo original
apresentada pelo Poder Executivo. A questdo tratada na proposta original enviada a Assembleia local tinha como
escopo adequar o teto remuneratdrio dos servidores publicos estaduais ao modelo estabelecido pela Constituigéo
Federal, matéria essa que, conforme o art. 61, § 1°, Il, a, da Constituicdo Federal, seria da iniciativa privativa da Chefe



do Poder Executivo. 3. Possui eficacia imediata a redagéo do art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, inclusive para
periodo anterior a promulgagéo da EC 41/2003. Entendimento firmado em sede de repercussao geral. Temas 480 e
257. 4. Medida Cautelar confirmada e Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 5087, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-232 DIVULG 18-09-2020 PUBLIC 21-09-2020) (destaquei)

Segundo o STF, as emendas parlamentares devem guardar pertinéncia tematica
com a proposta inicial e ndo podem aumentar a despesa publica, nos casos de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo.

Para uma melhor analise, fagco um quadro comparativo:

Redacdo do Projeto de Lei encaminhado pelo
Governador

Art. 30. A aliquota de contribuicao é de 10,5%
(dez e meio por cento).

Redac¢ao dos arts. 30 e 30-A apresentado com
nova reda¢ao dada pela ALE/RO - Lei 5.435/22

Art. 30. A aliquota de contribuicao dos policiais
militares da ativa, policiais da inatividade e
pensionistas, a partir de 1° de janeiro de 2022
sera de 10,5% (dez e meio por cento).

Art. 30-A. A aliquota de contribui¢do dos policiais
da inatividade e pensionistas até a data de 31 de
dezembro de 2021 obedecera aos seguintes
percentuais:

| - até 5% (cinco por cento) para Soldado a 3°
Sargento;

Il - 6% (seis por cento) para 2° Sargento a
Subtenente;

Il - 7% para Aspirante a 1° Tenente.

Conforme demonstrado, houve a alteracao do art. 30 e a insercao do art. 30-A, na
Lei n. 5.435/22, por meio de emenda parlamentar da ALE/RO.

Verifica-se que a proposta do Chefe do Poder executivo era de instituir a aliquota de
contribuicao previdéncia em 10,5% (dez e meio por cento) para todos os militares do Estado de

Rondoénia.

No entanto, a Lei n. 5.435/22 restringiu aos policiais militares a aliquota inicialmente
prevista a todos os militares e, ainda, estipulou percentual gradativo para o seu recolhimento por meio

da patente.

Com essa restrigao legal para os policiais militares, bem como com a adog¢ao do
percentual gradativo de contribuigdo, ha uma renuncia de receita das contribuigdes previdenciarias
dos bombeiros militares e das contribuigbes dos policiais por nivel de patente.

Exemplificando a segunda situagéo, caso o policial esteja na patente de Soldado até
3° Sargento, havera uma renuncia de receita de 5,5%. Na patente de 2° Sargento a Subtenente, de
4,5%. Por fim, se estiver na patente de Aspirante a 1° Tenente, de 3,5%.

Ou seja, com a diminuigdo da contribuigao previdenciaria por parte de inimeros
policiais militares ha um aumento na despesa publica, pois, segundo o §1°, do art. 29 da Lei n.
5.245/2022: “Compete ao Poder Executivo a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
decorrentes do pagamento da penséao Militar e da remuneragao da inatividade, que ndo tém natureza

contributiva”.



Visto que é vedada a emenda parlamentar no projeto de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo quando ha aumento de despesa, acolho o pedido do requerente para reconhecer a
inconstitucionalidade formal dos arts. 30 e 30-A da Lei Estadual n. 5.435/22.

2.2 Da inconstitucionalidade formal objetiva — Art. 113 do ADCT

O requerente afirma que a emenda feita pela ALE/RO, nos arts. 30, caput, e 30-A,
ambos da Lei Estadual n. 5.435/22, violou o art. 113 do ADCT.

O art. 113 do ADCT prevé:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Pois bem.

Quanto a alegagao de infringéncia ao art. 113 do ADCT, também merece ser
acolhida.

Conforme o art. 113 do ADCT, a lei/emenda que cria ou altera despesa obrigatéria
ou renuncia de receita, deve ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro. Nesse sentido, o STF:

EMENTA: Direito constitucional e tributario. Agao direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isengéo. Auséncia de estudo
de impacto orgamentério e financeiro. (...) 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de
impacto orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n° 95/2016,
que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Uniao”. A regra em questao, porém, nao se restringe a Unido, conforme a sua interpretagao literal,
teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redagéo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unio,
sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestao fiscal responsavel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da
CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema
pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagdo. 4. A exigéncia de estudo
de impacto orgamentario e financeiro nao atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia
financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a
instituicao de beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira de sua opgao politica. 5. Com base no art.
113 do ADCT, toda “proposicéo legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”,
em linha com a previséo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (...) 8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento:
“E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentario e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.".

(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022) (destaquei)

Por conseguinte, o art. 113 do ADCT traz a exigéncia da estimativa do impacto
orgamentario/financeiro para que o legislador compreenda a extenséo financeira de sua proposigao
legislativa.

Neste caso, ndo se sabe quantas pessoas deixariam de contribuir com a
porcentagem de 10,5%, passando a contribuir com 5,5%, 4,5% e 3,5% e com quanto os bombeiros
militares contribuiriam.

Tal indefinigdo poderia causar um grande impacto nos cofres publicos e, por isso,
necessaria € a exigéncia do art. 113 do ADCT.

Logo, acolho esta alegagao, para igualmente entender como inconstitucionais tais
dispositivos.

2.3 Da inconstitucionalidade material — Art. 167, |, da CF/88 e suposta ofensa
ao principio da igualdade

O requerente afirma que a emenda feita pela ALE/RO, nos arts. 30, caput, e 30-A,
ambos da Lei Estadual n. 5.435/22, violou os arts. 167, |, da CF/88.

O art. 167, |, da CF/88 prevé:

CF/88
Art. 167. Séo vedados:
| - o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na lei orgamentaria anual;



decidiu:

Pois bem.

Quanto a alegagao de suposta infringéncia ao art. 167, |, da CF/88, o STF ja

Acéo direta de inconstitucionalidade.

(...)

7. A auséncia de dotagdo orcamentaria prévia em legislagio especifica ndo autoriza a declaragao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua aplicagdao naquele exercicio financeiro. 8. Agdo
direta ndo conhecida pelo argumento da violagédo do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. limar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI
2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Agado direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente. (STF - ADI: 3599 DF, Relator: GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 21/05/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 14/09/2007) (destaquei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI N.° 1.238, DE 22 DE JANEIRO DE
2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA
AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA. ALEGAGCAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. AAUSENCIA DE
PREVIA DOTAGAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICAGCAO
DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA AGAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA
VIOLAGCAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DAACAO E, NA PARTE CONHECIDA,
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta Casa
firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdao orgcamentaria prévia apenas impede a aplicagao da
legislagdo que implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a
declaragao de sua inconstitucionalidade. Precedentes. Acéo direta ndo conhecida quanto a suposta violagédo do
artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes federativos.
Precedentes. (...) 5. Acao direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida, pedido julgado procedente, a fim de
declarar inconstitucionais os artigos 4°, incisos Il e IV; 6°, paragrafo unico; 8% 10 a 13; 19 a 21; 26; 28 a 30; 32 a 34;
36; 37; 39 a 49; 55 a 57; e os Anexos | a lll, todos da Lei n°® 1.238, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima,
com efeitos ex nunc. (STF - ADI: 6118 RR, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 28/06/2021, Tribunal
Pleno, Data de Publicagao: 06/10/2021) (destaquei)

Segundo o STF, a auséncia de dotagio orcamentaria na lei ndo autoriza a

declaragao dessa inconstitucionalidade, apenas a sua nao aplicagdo no exercicio financeiro vigente.

Visto que ndo ha a possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade de lei por

auséncia de dotagdo orgamentaria, n&o acolho essa alegagao do requerente.

Quanto a alegagéao de violagao do principio constitucional da igualdade, o

requerente sustenta que nao ha motivo razoavel para o tratamento diferenciado entre policiais e
bombeiros militares, bem como entre as graduagdes e postos dos policiais militares.

Aduz, ainda, que a contribuigdo previdéncia dos policiais militares, por meio de suas

patentes, ndo estda em harmonia com o principio da capacidade contributiva.

Sobre os principios da isonomia e da capacidade contributiva, o art. 195, Il e §9°, da

Constituicao Federal — CF/88, preveem:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigbes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagéo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

§ 1° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuigdes para custeio de
regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuigdo ou dos proventos de aposentadoria
e de pensodes.

Ademais, em atinéncia aos supracitados principios, o STF ja decidiu:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Artigos 22 e 29, Ill, da Lei n®
10.684/03. Aumento da base de célculo do tributo para as empresas prestadoras de servigo. Violagédo dos principios
da isonomia, da capacidade contributiva, da vedagao do confisco ou da anterioridade. Ndo ocorréncia. Improcedéncia
da agdo. (...) 4. A conformacao do principio da isonomia na Constituicdo Federal, mais ainda na vertente tributaria,
autoriza a adogédo de medidas discriminativas para a promogéo da igualdade em sentido material. (...) 7. Agéo que se
julga improcedente. (ADI 2898, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-257 DIVULG 30-11-2018 PUBLIC 03-12-2018)



Conforme julgado, o principio da capacidade contributiva promove a concretizagao
do principio da igualdade em seu sentido material, ambos desrespeitados na emenda parlamentar que
instituiu aliquota progressiva com base no intervalo de postos dos policiais militares.

Observa-se que a Constituicdo Federal permite a adogao de aliquotas progressivas
de contribuicido previdenciaria, entretanto, estas devem estar vinculadas de acordo com o valor-base
de contribuicdo/remuneragao ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes e nao dos postos de
exercicio.

A emenda parlamentar, feita na Lei Estadual em epigrafe, dispoe:

Art. 30-A. A aliquota de contribuigdo dos policiais da inatividade e pensionistas até a data de 31 de dezembro de 2021
obedecera aos seguintes percentuais:

(...) I - até 5% (cinco por cento) para Soldado a 3° Sargento;
Il - 6% (seis por cento) para 2° Sargento a Subtenente;

Il - 7% para Aspirante a 1° Tenente.

Veja que a progressividade das aliquotas na lei acima esta vinculada ao intervalo
entre os postos exercidos pelos policiais e ndo a remuneracao ou ao provento percebidos, afrontando
a regra constitucional.

3. Conclusao

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO nesta ADI para declarar a
inconstitucionalidade formal e material dos art. 30 e 30-A da Lei Estadual n. 5.435/2022, com efeitos
ex tunc.

E como voto.

EMENTA

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Arts. 30 e 30-A da Lei Estadual n. 5.435/22.
Alteracdo da Lei Estadual n. 5.245/2022. Alegacao da preliminar de perda
superveniente do objeto. Alteracao legislativa posterior. Lei Estadual n. 5.435/2022.
Aditamento tempestivo da inicial. Inexisténcia de perda superveniente do objeto.
Preliminar afastada. Mérito. Iniciativa do Executivo Estadual. Ocorréncia de emenda
parlamentar. Impossibilidade de aumento de despesa e obrigatoriedade de
pertinéncia tematica. Precedentes do STF. Emenda parlamentar instituiu a
contribuicdo previdenciaria apenas aos policiais militares. A progressividade da
aliquota e restricdo aos policiais militares geram renuncia de receita e consequente
aumento de despesa pelo Poder Publico. Impossibilidade. Lei/emenda parlamentar
que cria ou altera despesa obrigatoria ou renuncia de receita. Obrigatoria a
apresentacao do seu impacto orgcamentario e financeiro. Art. 113 do ADCT.
Exigéncia ndo cumprida. Alegagao de inconstitucionalidade material por violagdo ao
art. 167, |, da CF/88. Inocorréncia. A auséncia de dotacdo orcamentaria ndo provoca
a inconstitucionalidade da norma, apenas a sua nao aplicacdo no exercicio
financeiro vigente. Precedente do STF. Nao acolhimento. Alegacao de
inconstitucionalidade material por violagdo ao principio da igualdade. Principio da
capacidade contributiva. Pardmetro constitucional. Igualdade material. Vinculagao
ao valor-base de contribuicdo/remuneracao. Impossibilidade de vinculacéo da
contribuicao previdenciaria a um intervalo entre os postos exercidos pelos policiais



militares. Violagao ao principio da igualdade. Afronta a regra constitucional do art.
149, §1°, CF/88. Lei Estadual n. 5.435/2022 formal e materialmente inconstitucional.
Efeitos ex tunc. Agao julgada procedente.

1 — A preliminar de perda superveniente do objeto por alterag&o legislativa posterior
deve ser afastada quando ha o aditamento tempestivo da inicial pelo requerente.

2 — A emenda parlamentar, em atinéncia a uma lei de iniciativa do Poder Executivo,
ndo pode aumentar despesa, o que ocorreu no caso dos autos. Precedentes do STF.

3 — A emenda parlamentar (arts. 30 e 30-A) feita na Lei Estadual n. 5.245/2022, pela
Lei Estadual n. 5.435/2022, gerou renuncia de receita, de 10,5% para 5%, 6% ou 7%, quando instituiu
a progressividade da aliquota de contribui¢cao previdenciaria, € no ato de restringir a contribuicdo dos
policiais militares.

4 — Nas hipoteses de emenda, do Legislativo, que propiciam a renuncia de receita, é
obrigatéria a demonstragdo do impacto orgamentario e financeiro (art. 113 do ADCT). No entanto, tal
requisito nao foi cumprido.

5 — A auséncia de indicagéo prévia de dotagdo orcamentaria ndo gera
inconstitucionalidade da lei, apenas a sua nao aplicagdo no exercicio financeiro vigente. Precedentes
do STF.

6 — A estipulagdo da aliquota progressiva de contribuigdo previdenciaria, vinculando-
a a um intervalo de postos exercidos pelos policiais militares (soldado a 3° sargento; 2° Sargento a
Subtenente; Aspirante a 1° Tenente), viola o principio da igualdade e da capacidade contributiva, posto
que a regra constitucional é a vinculagdo de acordo com a capacidade contributiva.

7 — Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da
Tribunal Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, em, REJEITADA A
PRELIMINAR DA PERDA SUPERVENIENTE DA ACAO, A UNANIMIDADE. NO MERITO,
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 04 de Dezembro de 2023

Relator Des. ALVARO KALIX FERRO
RELATOR

Assinado eletronicamente por: ALVARO KALIX FERRO

15/12/2023 13:03:54
https://pjesg.tjro.jus.br:443/consulta/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 22139207

2312151303540340000002199

IMPRIMIR GERAR PDF



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

LEI N° 5.435, DE 27 DE SETEMBRO DE 2022.
(Declarada a inconstitucionalidade formal e material dos art. 30 e 30-A da Lei Estadual n° 5.435,
de 2022, com efeitos ex tunc, em 4/12/2023, constante da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
0808188-91.2022.8.22.0000, ajuizada pelo Ministério Publico)

Altera e acresce dispositivos a Lei n° 5.245, de 7 de janeiro de
2022 e revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 9-A, de 9 de
marc¢o de 1982 e da Lei n° 1.063, de 10 de abril de 2002.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os dispositivos da Lei n° 5.245, de 7 de janeiro de 2022, que “Dispde sobre o Sistema de Protecéo
Social dos Militares do Estado de Rondénia - SPSM/RO, e revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 9-A, de 9 de margo
de 1982, e da Lei n° 1.063, de 10 de abril de 2002, de 3 de janeiro de 1983.”, passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:

IX - moléstia profissional: a doenca decorrente das condi¢des prdprias do servico militar ou do seu meio
restrito, expressamente assim caracterizada por Junta Médica de Salde da Corporacdo Militar;

Paragrafo Unico. No caso de o Militar do Estado haver realizado qualquer curso ou estagio, de duracéo
superior a 6 (seis) meses, por conta do Estado, no exterior ou no pais fora das instituicdes militares, sem haver
decorrido 3 (trés) anos de seu término, a transferéncia para a Reserva Remunerada a pedido s6 sera concedida
mediante indenizacdo de todas as despesas correspondentes a realizacdo do referido curso ou estagio, inclusive as
diferengas de vencimentos, sendo o célculo da indenizagdo efetuado pelo 6rgdo competente da Corporacéo.
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I - ferimento recebido em operacOes e/ou agdes policiais/bombeiro militares, na preservacdo da ordem
publica ou defesa civil e/ou acidente em ato de servico ou enfermidade contraida nessas situacdes ou que nelas
tenham sua causa eficiente;

Art. 14. O Militar do Estado reformado por incapacidade definitiva que for julgado apto em inspecgéo de
salde por junta superior, em grau de recurso ou revisdo, podera retornar ao servico ativo, a qualquer momento, desde
que ndo tenha adquirido o tempo de aposentadoria, ou ser transferido para a Reserva Remunerada, conforme o
disposto no Estatuto dos Militares do Estado. (Dispositivo vetado pelo Governador do Estado em 28/09/2022 e
mantido o texto pela Assembleia Legislativa em 17/11/2022)

Art. 15. O Militar do Estado reformado por alienacdo mental e o militar inativo considerado civilmente
incapaz, que possua severo impedimento de manifestacdo de vontade terd sua remuneracdo paga ao conjuge ou
companheiro, pai, mae, tutor ou curador, admitindo-se, na sua falta e por periodo ndo superior a 6 (seis) meses, 0
pagamento a herdeiro necessario, mediante termo de compromisso firmado no ato do recebimento.

b) O ex-conjuge separado, inclusive de fato, ou divorciado, e 0 ex-companheiro que na data do falecimento
do segurado esteja recebendo pensao alimenticia judicial ou por escritura publica.

c) filhos ou enteados até 21 (vinte e um) anos de idade ou até 24 (vinte e quatro) anos de idade, se estudantes,
ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez;

d) menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte e um) anos de idade ou, se estudante, até 24 (vinte e quatro) anos
de idade ou, se invalido, enquanto durar a invalidez;
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I11 - terceira ordem de prioridade, o irméo 6rfdo, até 21 (vinte e um) anos de idade ou, se estudante, até 24
(vinte e quatro) anos de idade, e o invalido, enquanto durar a invalidez, comprovada a dependéncia econémica do
Militar.

8 3° A quota destinada ao ex-conjuge separado, inclusive de fato, ou divorciado, e 0 ex-companheiro a que
se refere a alinea “b” do inciso I do caput do art. 19, correspondera ao percentual fixado judicialmente ou por
escritura publica de separacdo consensual, divorcio consensual ou dissolucao de unido estavel, enquanto permanecer
a condicao.

CAPITULO IV
DO PLANO DE CUSTEIO

. (Declarada a |nconst|tUC|onaI|dade formal
e materlal dos art 30 e 30 A da Le| Estadual n° 5. 435 de 2022, com efeitos ex tunc, em 4/12/2023, constante
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0808188-91.2022.8.22.0000, ajuizada pelo Ministério Publico)

m&nﬂde—e—texte—peka—Assemblem—Eegsl&twa—em—Hﬂ—HZ@%Z—} (Declarada a |nconst|tu0|onalldade formal e
material dos art. 30 e 30-A da Lei Estadual n° 5.435, de 2022, com efeitos ex tunc, em 4/12/2023, constante da

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0808188-91.2022.8.22.0000, ajuizada pelo Ministério Publico)

Art. 37. O militar do Estado da ativa que tiver ingressado na Corporacdo até o dia 31 de dezembro de 2021
e que ndo houver completado o tempo minimo de servico até esta data, deve cumprir os dois requisitos
cumulativamente:

Il - o tempo minimo de 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de atividade de natureza militar ou de interesse
militar, com o acréscimo de 4 (quatro) meses a cada ano de servico faltante, calculado em dias, do dia 1° de janeiro
de 2022 até completar 30 (trinta) anos de servico, se militar do Estado masculino, ou o tempo minimo de 20 (vinte)
anos de exercicio de atividade de natureza militar ou de interesse militar, com o acréscimo de 4 (quatro) meses a
cada ano de servico faltante, calculado em dias, do dia 1° de janeiro de 2022 até completar 25 (vinte e cinco) anos
de servicgo, se militar do Estado feminino, limitado a 5 (cinco) anos de acréscimo.
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Art. 38. E assegurado o direito adquirido na concessdo de inatividade remunerada aos Militares do Estado, a
qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos, até 31 de dezembro de 2021, os requisitos exigidos pela Lei
Estadual para obtencdo desses beneficios, observados os critérios de concesséo e de calculo em vigor na data de
atendimento dos requisitos.

Art. 39. O Militar do Estado da ativa julgado incapaz definitivamente por um dos motivos constantes do
inciso | do art. 13 desta Lei serd reformado com remuneracao calculada com base no soldo correspondente ao grau
hierarquico imediato ao que possuir na ativa, conforme estatuto dos militares.

AT 4B,

8 1° No caso dos cursos de formagdo concluidos anteriormente a vigéncia desta Lei, os Militares poderao
solicitar a contribui¢cdo do tempo n&o contabilizado, com o recolhimento dos valores nos percentuais definidos no
art. 30, com base no vencimento do aluno Oficial ou aluno soldado na data da solicitacdo, ou solicitar averbacao do
periodo de curso de formagdo em que comprovadamente tenha havido pagamento de contribuicdo, com todos os
efeitos da lei a época do curso.

Art. 44. O Militar do Estado fara jus aos proventos de inatividade calculados sobre a remuneracdo do grau
hierarquico imediatamente superior ao ocupado ou, se inexistente na carreira, com acréscimo de 20% (vinte por
cento) incidentes sobre a remunera¢do do Ultimo grau hierarquico existente, se houver contribuido sobre a
remuneracdo do grau hierarquico imediatamente superior ao ocupado ou, se inexistente na carreira, sobre a
remuneracdo do Ultimo grau hierarquico existente com acréscimo de 20% (vinte por cento) incidentes sobre essa
mesma remuneracao, nos Ultimos 5 (cinco) anos que antecederem a passagem para a inatividade, cabendo:

81° A contribuicdo a que se refere o caput deste artigo sera adimplida com a verséo de 65 (sessenta e cinco)
parcelas, cujo montante podera ser diluido em quantidade inferior de parcelas ou mesmo em cota Unica, a critério
do militar, e cuja comprovagéo, em qualquer caso, deverd ocorrer até o més subsequente ao de quitacao da totalidade
do montante devido, desde que em momento anterior a publicacdo do ato concessorio ou do decreto de transferéncia
do militar no Diario Oficial.

§ 2° Os descontos efetuados na forma de que trata o caput deste artigo cessardo ap6s o seu adimplemento
realizado em conformidade com o § 1° deste artigo.

8 3° A percepgdo de proventos de inatividade calculados sobre a remuneragdo do grau hierarquico
imediatamente superior ao ocupado ou, se inexistente na carreira, com acréscimo de 20% (vinte por cento) incidentes
sobre a remuneracao do ultimo grau hierarquico existente, ndo representa promocao para quaisquer efeitos.

8 4° O previsto no caput e nos 88 1° e 2° deste artigo aplicam-se apenas aos casos dos Militares que se
enquadram na regra de transigéo de que trata o art. 37 desta Lei ou nas novas regras de inatividade estabelecidas
nesta Lei.

Art. 45. O Ato Concessorio que antecede a passagem para inatividade, devera ser publicado até 90 (noventa)
dias, exceto se houver pendéncias a sanar.
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................................................................................................................................... ”(NR)

Art. 2° Fica acrescido o paragrafo Unico ao art. 15, o Capitulo 11-B e seus dispositivos, os arts. 25-A, 30-B
e 30-C, o paragrafo Unico ao art. 40, os incisos | e Il ao art. 44 a Lei n°® 5.245, de 2022, com as seguintes redacdes:

Paragrafo Unico. A necessidade de apresentacdo pelo interessado de termo de curatela é exigida no caso de
o militar reformado por alienacdo mental e 0 militar inativo considerado civilmente incapaz apresentar grave prejuizo
de discernimento constatado em laudo médico-pericial ou no caso de ndo possuir conjuge ou companheiro, pai, mae.

_ CAPITULO II-B N
DA AVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO

Art. 16-C. Compete a Geréncia do Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado de Rond6nia da
Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania - GESPM-SESDEC a emissao de Certiddo de Tempo de Contribui¢édo
- CTC para os ex-militares do Estado e a averbacdo de tempo de contribuicdo do Militar do Estado, apds o
requerimento do interessado e instrucdo dos autos pelas instituicdes militares.

Paragrafo unico. As instituicdes militares estaduais ficam responsaveis pelos atos administrativos posteriores
e anotacOes dos periodos averbados nos assentamentos funcionais do requerente.

Art. 16-D. O Militar tera direito de averbar, para a concessdo da inatividade de que trata esta Lei, observado
o disposto no art. 8° e no art. 38, o tempo de contribui¢do na administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como na iniciativa privada, mediante a apresentacdo da Certidao
de Tempo de Contribuicdo - CTC original, quando for fisica, ou por meio eletrénico, emitida nos termos da
legislacdo aplicavel.

Paragrafo unico. Continuam vélidas, para a averbagdo no SPSM/RO, as certiddes de tempo de servigo
emitidas em data anterior a publicacdo da Emenda Constitucional Federal n® 20, de 15 de dezembro de 1998:

| - pelos 6rgdos da administracdo direta da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e de suas
autarquias e fundagdes publicas, quando estiverem vinculados a regime estatutario, de responsabilidade dos
referidos entes; e

Il - pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com relagdo ao tempo de efetivo servico prestado com
filiagdo ao RGPS.

Art. 16-E. O tempo de efetivo servico publico prestado ao Estado de Ronddnia serd averbado mediante a
apresentacdo de Certidao de Tempo de Contribuicdo - CTC, a ser emitida pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON, nos termos da legislacéo aplicavel.

Art. 16-F. As averbacdes realizadas até o dia 31 de dezembro de 2019 pelo IPERON e as realizadas pelas
Corporacdes Militares do Estado no periodo de 1° de janeiro de 2020 até a fixacdo da competéncia da GESPM-
SESDEC para fins de emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC, serdo consideradas validas para
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contabilizacgdo junto ao SPSM/RO, salvo posterior verificacdo de desconformidade e respeitada a compensacao de
regimes, nos termos da legislacéo aplicavel.

Art. 25-A. A comprovacdo da condicdo de matriculado em estabelecimento de ensino para os beneficiarios
estudantes acima de 21 (vinte e um) anos até 24 (vinte e quatro) anos, devera ser realizada a cada 6 (seis) meses,
junto ao setor de inativos e pensionistas da respectiva corporacao, sob pena de cessacdo do beneficio.

Art. 30-B. S&o contribuintes obrigatérios do SPSM/RO, mediante desconto mensal em folha de pagamento,
os Militares ativos, inativos e pensionistas.

Art. 30-C. Também constituem fontes de custeio do SPSM/RO:

I - compensagdo financeira entre regimes e sistemas na forma estabelecida no § 9°-A do art. 201 da
Constituicao Federal;

Il - juros, atualizacdo monetaria e multas por quantias devidas ao Sistema de Protecdo Social dos Militares,
em relacdo a Militares ativos, inativos e pensionistas;

I11 - aportes orgamentarios e financeiros efetuados pelo Estado de Rondonia;
IV - fontes de desvinculacéo; e

V - outros bens, recursos e direitos que lhe forem destinados e incorporados.

Paragrafo Unico. E vedada a desaverbacio de tempo de contribuicio, quando o tempo averbado tiver gerado
a concessao de direitos ou vantagens remuneratérias ao militar do Estado.

I - ao Militar do Estado da ativa formular, expressamente, a opcéo formal a sua Corporacéo pela contribuicéo
calculada sobre a remuneracdo do grau hierdrquico imediatamente superior ao ocupado ou, se inexistente na carreira,
sobre a remuneracdo do ultimo grau hierarquico existente acrescida de 20% (vinte por cento) incidentes sobre essa
mesma remuneragéo;

Il -a Coordenadoria de Pessoal das Corporacfes Militares instruir os processos para formalizagdo e
implementacdo dos descontos e pagamentos sobre a remuneragdo do grau hierarquico imediatamente superior ao
ocupado ou, se inexistente na carreira, sobre a remuneracdo do Gltimo grau hierdrquico existente acrescida de 20%
(vinte por cento) incidentes sobre essa mesma remuneracao, e, em havendo promocéo ou outra causa que implique
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em aumento da remunera¢do no decurso do tempo, de oficio, atualizar o valor da contribui¢cdo, aproveitando-se as
parcelas e os valores ja pagos para abatimento no novo valor devido.

Art. 3° O Anexo Unico da Lei n° 5.245, de 2022, passa a vigorar com as constantes no Anexo Unico desta
Lei.

Art. 4° Ficam revogados os incisos IV, V, VI, VII, VIII do art. 101 do Decreto-Lei n° 9-A, de 9 de margo
de 1982 e o art. 45 e seu paragrafo Unico da Lei n° 1.063, de 10 de abril de 2002.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 27 de setembro de 2022, 134° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

ANEXO UNICO

“ANEXO UNICO
TEMPO DE ATIVIDADE DE NATUREZA MILITAR A SER CUMPRIDO A QUE SE REFERE O
PARAGRAFO UNICO DO ART. 37

PERIODO COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO MILITAR
MASCULINO FEMININO
31/12/2022 25 anos 20 anos

01/01/2023 a 31/12/2023
01/01/2024 a 31/12/2024
01/01/2025 a 31/12/2025
01/01/2026 a 31/12/2026
01/01/2027 a 31/12/2027
01/01/2028 a 31/12/2028
01/01/2029 a 31/12/2029
01/01/2030 a 31/12/2030
01/01/2031 a 31/12/2031
01/01/2032 a 31/12/2032
01/01/2033 a 31/12/2033
01/01/2034 a 31/12/2034

25 anos e 4 meses
25 anos e 8 meses
26 anos
26 anos e 4 meses
26 anos e 8 meses
27 anos
27 anos e 4 meses
27 anos e 8 meses
28 anos
28 anos e 4 meses
28 anos e 8 meses
29 anos

20 anos e 4 meses
20 anos e 8 meses
21 anos

21 anos e 4 meses
21 anos e 8 meses
22 anos

22 a0s e 4 meses
22 anos e 8 meses
23 anos

23 anos e 4 meses
23 a0s e 8 meses
24 anos
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01/01/2035 a 31/12/2035 29 aos e 4 meses 24 anos e 4 meses
01/01/2036 a 31/12/2036 29 anos e 8 meses 24 anos e 8 meses
01/01/2037 a 31/12/2037 30 anos 25 anos

"(NR)



