17/03/2023, 11:31 - Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau

Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete Des. Valdeci Castellar Citon

Processo: 0805523-05.2022.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. VALDECI CASTELLAR CITON

Data distribui¢do: 14/06/2022 08:19:16

Data julgamento: 06/03/2023

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

Polo Passivo: ESTADO DE RONDONIA e outros
Advogado do(a) REQUERIDO: ARTHUR NOBRE BORGES - RO11992

RELATORIO

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar
apresentada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Rondénia, com o objetivo de
declarar inconstitucional a Lei Estadual 5.311/2022, que proibiu a “cobranca de ICMS das
entidades beneficentes de assisténcia social e templos religiosos de qualquer culto,
quando forem consumidores finais”.

Afirma o requerente que a referida norma possui vicio formal e insuperavel de
constitucionalidade, tendo em vista que o processo legislativo que a precedeu nao foi
instruido com a estimativa de renuncia fiscal decorrente da aplicagao da norma,
contrapondo-se ao disposto no art. 113 do ADCT da Constituicao Federal e Art. 134 da
Constituicao Estadual, c/c Art. 165, §2° e 6° da CF.

Segundo narrado na inicial, desde o periodo de debates do processo legislativo
perante a Assembleia, 6rgdos da Secretaria de Estado de Finangas alertaram para
auséncia de previsdo orgamentaria para abrigar a isencgéo fiscal objeto da norma, que
abrange nao apenas os servigos e produtos pagos diretamente pelos templos de
qualquer culto, mas também o ICMS de todas as operag¢des que aquelas entidades forem
consumidoras finais, situagcado que foge do cenario descrito na Nota Técnica n° 12 da
SEFIN, utilizada como justificativa do Projeto de Lei.

Descreve ainda que, embora esta isengao néo caracterize a hipotese de violagao
ao pacto federativo no que se refere a chamada “guerra fiscal”, o vicio de formalidade da
norma questionada viola os principios constitucionais que regem o sistema financeiro-
orgamentario.
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Sobre o devido processo legislativo, assinala que o art. 113 do ADCT, incluido
pela Emenda Constitucional 95/2016, prevé que “A proposi¢éao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orgamentario e financeiro”, reportando que o STF, no julgamento da ADI
6120 reconheceu a possibilidade deste dispositivo servir como parametro de controle de
Constitucionalidade em razdo do seu carater nacional.

Mais adiante, inicia o debate acerca da inexisténcia de estudo completo de
impacto orgamentario e financeiro da isengao decorrente da norma, afirmando que o
Secretario Estadual de Finangas recomendou o veto a norma impugnada por este
motivo, sobretudo pela auséncia de informagdes concretas sobre o valor da renuncia do
ICMS nos produtos e servigos tomados por aquelas entidades, relatando que o
documento utilizado como referéncia no Projeto de Lei (Notas Técnicas de n° 12 da
SEFIN/RO e n° 16/2021/SEFIN-NEEC) nao se referem a valores de ICMS pagos pelas
entidades de atividade religiosa e de assisténcia social na condigdo de consumidoras
finais de servigos, mas, sim, como contribuintes de direito.

Acrescenta que idéntica proposta legislativa ja foi aprovada anteriormente,
resultando na Lei Estadual 4.012/2017, que foi declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 5816 também em raz&o da inconstitucionalidade formal por
violagao ao art. 113 do ADCT.

Aponta também incompatibilidade da norma questionada com o Art. 165, §2° e 6°
da Constituicdo Federal, em razdo da auséncia de previsdo da renuncia, do impacto
financeiro e das medidas compensatérias na LDO e na LOA.

Requereu a concessao da medida cautelar para imediada suspensao da eficacia
da norma, até o julgamento final do mérito, argumentando que a probabilidade do direito
esta evidenciada na auséncia de previsao do custo-beneficio da norma em debate, em
aparente confronto com os principios de responsabilidade fiscal, bem como pela
preexisténcia de julgamento de ADI pelo STF, declarando inconstitucional norma de
idéntico objeto (Lei 4.012/2017).

Quanto ao perigo da demora, declara que ele esta evidenciado no potencial risco
a economia publica estadual e para a continuidade de politicas essenciais, afetadas pela
incerteza de impacto da efetividade da norma nas receitas do Estado.

Avaliando os autos optei pela adogéo do rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.

Em manifestagao apresentada no ID 16419845 a Procuradoria-Geral do Estado
de Rondénia defendeu a procedéncia do pedido inicial, por vicio formal de
constitucionalidade, assinalando que Lei aprovada pela Casa de Leis Estadual implica
em renuncia de receita sem o demonstrativo de impacto financeiro, confrontando
diretamente o art. 134 da Constituicao Estadual, Art. 167, |, da Constituicdo Federal e Art.
113 do ADCT do mesmo diploma.

A Assembleia Legislativa defendeu a constitucionalidade da norma no ID
16430702, afirmando inicialmente que o art. 113 do ADCT da CF nao se aplica aos
Estados. Em segundo momento, alega que o art. 113 do ADCT foi preservado, pois 0
Presidente daquela Casa de Leis requereu a apresentacéo do estudo de impacto
financeiro a SEFIN. Em eventual declaragdo de inconstitucionalidade, pugna pela
modulagao dos efeitos para apds o julgamento do mérito da ADI.

No Parecer de ID 16863864, a Procuradoria de Justica opinou pela declaragao
de inconstitucionalidade da Lei 5.311/2022, afirmando que o art. 134 do ADCT € norma
valida de parametro de controle nos Estados e que a Lei objeto da ADI ndo observou os
pressupostos minimos de elaboragédo no que se refere ao impacto financeiro.
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E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON
1 Dos Pressupostos da ADI

Antes de avancgar ao estudo do mérito da ADI, identifico que a agao foi proposta
pelo Procurador-Geral de Justica, legitimado pela Constituicdo Estadual a propor a agéao
de controle concentrado e a norma objeto € de carater estadual, o que permite a atuagéo
jurisdicional desta Corte.

Passo seguinte, verifico se os parametros de controle de constitucionalidade,
elementos informativos essenciais para a verificacdo e confronto do conteudo da norma
questionada, séo validos e se sao passiveis de analise perante esta Corte.

Neste ponto, a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia apresenta
questionamento especifico, apontando para a impossibilidade de uso do art. 113 do
ADCT da Constituicao Federal como parametro de Controle de Constitucionalidade,
afirmando ser aquele texto aplicavel exclusivamente a Unido.

Sem razao a ALE/RO porquanto no julgamento da ADI 6303, de relatoria do
Ministro Roberto Barroso, o STF, ao avaliar norma do Estado de Roraima que concedia
isencao de IPVA a motocicletas de até 160 cilindradas, compreendeu que referido texto
constitucional € norma de repeticao obrigatdria, espraiando-se sua for¢a normativa
também no ambito dos Estados, independente de qualquer emenda do texto estadual, de
forma que eventual proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada de estimativa de impacto orgamentario e
financeiro, sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal.

Cito a ementa daquela ADI para exaurir duvidas:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IPVA. ISENCAO. AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.

1. Agéo direta contra a Lei Complementar n°® 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIll e 0 § 10 ao art. 98 da Lei
estadual n°® 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessao de
isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas.
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2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaborag¢ao de estudo de impacto
orgamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 95/2016, que se destina a disciplinar ‘o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em
questao, porém, nao se restringe a Uniao, conforme a sua interpretagcao
literal, teleolégica e sistematica.

3. Primeiro, a redacéo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a
Unido, sendo possivel a sua extensao aos demais entes. Segundo, a norma, ao
buscar a gestéo fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988).
Terceiro, a inclusao do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja
vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagao.

4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro ndo atenta contra
a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a
instituicao de beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira de sua opgao
politica.

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal,
estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢camentario e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n°® 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagao ao art. 113 do ADCT.,

7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n°® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por
violagao ao art. 113 do ADCT.

8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que
concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentario e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.".

(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC
18-03-2022)

Percebe-se entéo, que o art. 113 do ADCT constitucionalizou a regra do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, cessando as duvidas sobre o parametro de
constitucionalidade de normas que nao atendessem aos preceitos de preservagao fiscal
do Estado.

Facgo ainda outra analise no que se refere ao parametro de controle, agora para
verificar a competéncia desta Corte para processamento e julgamento da direta de
inconstitucionalidade, que entendo competente pois o autor aponta e demonstra o
vinculo da norma questionada com o art. 134 da Constituicdo do Estado de Rondbnia.

Ademais, o STF ja fixou em longa data que normas de repeticdo obrigatdria séo
passiveis de julgamento pelos Tribunais de Justiga dos Estados:

Reclamacdo. Competéncia.
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2. Acao direta de inconstitucionalidade de lei estadual em face de norma da
Constituicao do Estado, que constitui mera repeticao de dispositivo da
Constituicdo Federal.

3. Competéncia do Tribunal de Justica do Estado e ndao do STF, para processar e
julgar originariamente a agéo, na hipétese referida, cabendo, entretanto, da
decisao definitiva da Corte local, recurso extraordinario ao Supremo Tribunal
Federal, se a interpretacao da norma constitucional estadual, que reproduz a
norma constitucional federal, de observancia obrigatéria pelo Estado-membro,
contrariar o sentido e o alcance desta.

4. Precedentes do STF.
5. Indeferida cautelar pleiteada na reclamacao, interpds-se agravo regimental.

6. O agravo regimental ndo afastou os fundamentos do despacho agravado,
examinando, entretanto, o mérito da controvérsia posta na agao. 7. Agravo
regimental desprovido.

(Rcl 596 AgR, Relator(a): NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em
30/05/1996, DJ 14-11-1996 PP-44487 EMENT VOL-01850-01 PP-00037)

A ndo revisitagao deste tema, somada a ligdo do Ministro Roberto Barroso na
Reclamacgao 17954 (Rcl 17954 AgR/PR, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016), de que
as normas de repeticao obrigatéria “ingressam automaticamente nas ordens juridicas
parciais editadas por esses entes federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja pela
repeticao textual do texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais — afinal, se
Ssua absorgdo é compulsoéria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua incorporagdo
pelo ordenamento local”, demonstram a competéncia deste TJRO para processar e julgar
essa ADI.

Superada essa avaliagcio, passo a analise do mérito.
Da Inconstitucionalidade Formal

Conforme ja relatado, o autor da ADI reporta a inconstitucionalidade formal da Lei
Estadual 5.311/2022, que nao teria observado requisitos para sua elaboracédo, com
destaque para a auséncia de estudos de impacto orgamentario da isengao fiscal
concedida a templos religiosos de qualquer culto e entidades beneficentes de assisténcia
social enquanto consumidores finais.

Cito o texto da norma questionada:

LEI N°5.311, DE 13 DE JANEIRO DE 2022.

Dispde sobre a proibigdao de cobranga do Imposto Sobre Operagdes Relativas
a Circulacado de Mercadorias e Servigos - ICMS sobre servicos que tenham como
consumidores finais entidades beneficentes de assisténcia social e templos
religiosos de qualquer culto.

Art. 1° Fica proibida a cobranga do Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e Servicos - ICMS sobre servigos que tenham como
consumidores finais entidades beneficentes de assisténcia social e templos
religiosos de qualquer culto.
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§ 1° A isencgao prevista no art. 1° desta Lei alcanga os servigos publicos
estaduais proprios, delegados, terceirizados ou privatizados de
fornecimento de agua, luz, telefone, internet, gas, dentre outros servigos
que incidam o ICMS.

§ 2° Para fazer jus ao beneficio previsto no caput deste artigo, as entidades
filantropicas e templos religiosos de qualquer culto deverao comprovar junto a
Secretaria de Estado de Finangas do Estado de Rondénia - SEFIN a destinagao
institucional do imovel imune compativel com suas finalidades essenciais.

§ 3° Nos casos em que o imovel n&o for proprio, a comprovagao do
funcionamento devera se dar através de contrato de locagado ou comodato
devidamente registrado, ou ainda, da justificativa de posse judicial.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber e for
necessario a sua efetiva aplicagéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

O autor aponta que no decorrer do processo legislativo nao foi realizado o estudo
de impacto orcamentario e financeiro da isencédo de ICMS pretendida, tendo em vista que
a execugao do orgcamento de 2022 acabara de se iniciar sem a previsao daquela
renuncia fiscal.

Conforme defendido pelo STF na ADI 6303/RR, a exigéncia desses estudos “ndo
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes”. Pois
“visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios
fiscais, compreenda a extenséo financeira de sua opgéao politica”. Logo, percebe-se que
embora a geréncia final do orgamento do Estado seja do Poder Executivo, ndo cabe a
este obstar as proposituras de leis que criam beneficios fiscais sob argumento de vicio
de iniciativa, todavia cabe ao legislador cercar-se das cautelas minimas para a edigao
das leis.

Diz-se de cautelas minimas porque a renuncia de receita deve vir acompanhada
de demonstrativo concreto de que aquela perda n&o representara riscos para o
pagamento das despesas do orgamento (LOA) ou mesmo do alcance da metas ja
estabelecidas no anexo respectivo da LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias).

O art. 113 do ADCT prevé que “a proposigéo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orgamentario e financeiro”. Portanto, a proibicdo de cobranca do ICMS
depende de estudo de impacto orcamentario e financeiro, que possibilitara ao Poder
Legislativo, enquanto 6rgéo vocacionado a instituir beneficios fiscais, avaliar o
atendimento dos objetivos constitucionais que se pretende atingir com a benesse fiscal, e
ainda o controle financeiro da escolha politica.

Rememora-se ainda que antes da edigao da Lei 5.311/2022 o STF declarou
inconstitucional a Lei 4.017/2017, também do Estado de Ronddnia, em razdo do mesmo
vicio de formalidade ora alegado. Cito a ementa:

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
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IMPACTO ORGAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDAGAQO DA EC 95/2016).
EXTENSAO ATODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Aimunidade de templos nao afasta a incidéncia de tributos sobre operacdes
em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes.

2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituigao, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que,
embora nao viole o art. 155, § 2°, XII, “g”, da CF — a luz do precedente da
CORTE que afastou a caracterizagao de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) —, exige a apresentagao da estimativa de impacto orgamentario e
financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovagao.

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacao do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se
a todos os niveis federativos.

4. Medida cautelar confirmada e Acao Direta julgada procedente.

(ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC
26-11-2019)

Na justificativa do projeto de Lei que resultou no objeto desta ADI, o proponente
aponta para essa circunstancia, demonstrando a ciéncia da Casa de Leis para a
necessidade de apresentar o estudo de impacto econdmico e financeiro da renuncia
fiscal, indicando que a Nota Técnica n°® 12 expedida pela SEFIN, com a finalidade de
instruir a elaboragéo do projeto de Lei, cumpriria essa finalidade (vide ID Num.
16121083).

Ocorre que o documento apontado como suporte da propositura do projeto de Lei
nao atende ao fim pretendido, conforme assinalado pelo Secretario Estadual de Finangas
no Oficio n® 12991/2021/SEFIN-ASTEC (ID Num. 16121308 - Pag. 22/24), pois, nas
palavras daquele Secretario o “Estudo de Impacto (0023150463) ndo contempla as
hipdteses previstas no Autografo Lei 1452/2021 (0023027284)”.

Tal incongruéncia decorre da divergéncia de hipbétese entre o pedido apresentado
pelo parlamentar e o efetivo texto da Lei. Compulsando os autos, verifica-se na Nota
Técnica 16 que a SEFIN recebeu “solicitacdo de levantamento da arrecadacgéo de
tributos estaduais tendo como sujeito passivo do crédito tributario entidades religiosas e
de assisténcia social instaladas no Estado de Rondbnia através do requerimento
parlamentar n°® 1957/21 (0020807964)”.

Atendendo a este pedido foi realizado estudo de impacto que ndo atendeu ao
necessario para a edicao da referida norma, pois foram apurados apenas os valores
arrecadados nos anos 2018/2021 pelas entidades religiosas e de assisténcia social,
realizando-se projecao da arrecadagao para o ano de 2023.

Ocorre que a natureza dessa avaliacdo nao tomou como referéncia o fato
inovador da norma relativo a caracteristica de consumidor final das entidades religiosas e
de assisténcia social, apurando-se apenas fatos geradores ‘relacionados com as
finalidades essenciais das entidades”, ou seja, como contribuinte de direito.
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Todavia, a norma impugnada pretende proibir a cobranga de ICMS das entidades
religiosas e de assisténcia social tanto como contribuintes de direito — onde integram a
relagdo juridica tributaria e exerce pessoal e direta com o fato gerador — quanto como
contribuintes de fato — que suporta o 6nus tributario enquanto consumidor final.

Essa falha instrutéria ndo foi observada no momento da produgéo legislativa,
sendo capaz de afetar a constitucionalidade formal da Lei 5.133/2022, tendo em vista a
violagao direta ao art. 113 do ADCT da CF e art. 134 da CE, decorrente da auséncia de
real estimativa do impacto financeiro e as medidas compensatérias efetivas para nao
comprometimento da LOA e LDO.

O caminho adequado entao seria a renovacgao do pedido de informacdes a
SEFIN para a realizagao do estudo adequado a exigéncia, todavia aprovou-se a horma
mesmo diante da notdria falha, o que leva necessariamente ao reconhecimento de nova
inconstitucionalidade formal.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a acgao para reconhecer o vicio formal
apontado na inicial, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Estadual 5.133/2022.

Quanto a modulagéo dos efeitos postulada pela Assembleia, embora
caracterizada a reniténcia da falha legislativa, ha que se preservar a confianga legitima e
a boa-fé objetiva dos destinatarios da norma, até mesmo porque inexistem informacoes
da atuagao direta destes na instigagao ou propositura da Lei.

Desta forma, aplico efeitos ex-tunc ao julgado, resguardando-se apenas o
direito das institui¢cbes destinatarias que ja tiverem usufruido do beneficio fiscal ou
daquelas que, tendo sido negado o crédito de ICMS, tenham proposto a¢ao judicial
até a data de publicacdo da ata de julgamento desta ADI, modulacdo coerente com o
julgado do STF no RE 1287019 / DF.

E como voto.

EMENTA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. IMUNIDADE
DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENGCA. PROIBICAO DE
COBRANGA DO ICMS. CONTRIBUINTE DE FATO. CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL. AUSENCIA DE ESTUDOS DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. VIOLACAO AO ART. 113 DO ADCT. VIOLACAO AO ART. 134
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. O Art. 113 do ADCT da Constituicao Federal € norma de repeticéo e
obediéncia obrigatodria pelos Estados, servindo como parametro de controle de
constitucionalidade perante os Tribunais de Justica Estaduais. Precedentes do STF.

2. Ainda que seja possivel a ampliagdo do escopo de imunidades que beneficia
as igrejas e tempos de qualquer culto, a concessao da benesse exige prévia avaliagdo do
impacto econdmico e financeiro, de forma a compatibilizar a execug¢ao da LOA e LDO.
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17/03/2023, 11:31 - Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da
Tribunal Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na

conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréaficas, em, ACAO JULGADA
PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 06 de Marc¢o de 2023

Desembargador VALDECI CASTELLAR CITON

RELATOR
Assinado eletronicamente por: VALDECI CASTELLAR CITON
10/03/2023 12:10:43
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Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia
Poder Judiciario
Gabinete Des. Valdeci Castellar Citon

O EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON, RELATOR DOS
AUTOS DA DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0805523-05.2022.8.22.0000 - PJe, NA
FORMA DA LEIL

De ordem, manda o Senhor Oficial de Justica deste Tribunal, com o objetivo de instruir os autos em
epigrafe, proceder a notifica¢do do Governador do Estado de Rondénia, Sr. Marcos Rocha e do
Procurador-Geral do Estado de Ronddnia, Sr. Maxwel Mota de Andrade, do Presidente da
Assembleia Legislativa de Ronddnia, Sr Alex Redano, ¢ do Advegado-Geral da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia, Sr Luciano José da Silva para prestarem informagdes, no prazo de
10 (dez) dias no feito em que ¢ requerente o Procurador-Geral de Justiga, Sr Ivanildo de Oliveira, tudo em
conformidade com o r. decisdo constante no ID16149675.

Segue anexa a copia dos documentos pertinentes.

Dado e passado aos vinte e dois dias do més de junho do ano dois mil e vinte e dois, nesta cidade de Porto
Velho, capital do Estado de Rondonia, o qual para constar, cu, Coordenadora do Pleno da CPE 2° Grau,
conferi e ao final assino, por ordem do e. Relator.

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO 1.& o ,’%

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Co rdcréa\‘lﬁ‘ed'éio DO ESTADO DE RODNC[))SNIA
dowi = GABINETE DO GOVERNA
e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br , -
_@H-’M.L l _Mzﬁ?gréno_ihﬁm b
Data:
Ne Proc. SEL

'\ Recebido por:

660

%4 Assinado eletronicamente por: CILENE ROCHA MEIRA MORHEB - 22/06/2022 12:08:29 Num. 16200719 - Pac




ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno Judicidrio / Gabinete Des. Valdeci Castellar Citon

Processo: 0805523-05.2022.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: VALDECI CASTELLAR CITON
Data distribuigdo: 14/06/2022 08:19:16

Polo Ativo: MPRO (MINISTERIO PUBLICO DE RONDONIA) e outros

Polo Passivo: ESTADO DE RONDONIA e outros

DECISAO

Vistos,

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido de liminar apresentada pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Ronddnia, com o objetivo de declarar inconstitucional a Lei
Estadual 5.311/2022, que proibiu a “cobranga de ICMS das entidades beneficentes de assisténcia social e
templos religiosos de qualquer culto, quando forem consumidores finais".

Afirma o requerente que a referida norma possui vicio formal e insuperavel de
constitucionalidade, tendo em vista que o processo legislativo que a precedeu ndo foi instruido com a
estimativa de rentincia fiscal decorrente da aplica¢do da norma, contrapondo-se ao disposto no art. 113 do
ADCT da Constitui¢do Federal, Art. 134 da Constituigdo Estadual, c/c Art. 165, §2° e 6° da CF.

Cito por oportuno os conteidos, respectivamente, da Lei estadual 5.311/2022 e o pardmetro
principal de controle de constitucionalidade informado na inicial, o art. 113 do ADCT da Constitui¢do
Federal:

) Assinado eletronicamente por: VALDEC! CASTELLAR CITON - 15/06/2022 21:33:12 Num. 16148675 - Pag. 1
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Lei estadual 5.311/2022:

Art. 1° Fica proibida a cobranga do Imposto Sobre Operagdes Relativas
Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS sobre servigos que tenham como
consumidores finais entidades beneficentes de assisténcia social e templos
religiosos de qualquer culto.

§ 1° A isengdo prevista no art. 1° desta Lei alcanga os servigos publicos estaduais
proprios, delegados, terceirizados ou privatizados de fornecimento de agua, luz,
telefone, internet, gas, dentre outros servigos que incidam o ICMS.

§ 2° Para fazer jus ao beneficio previsto no caput deste artigo, as entidades
filantrépicas e templos religiosos de qualquer culto deverdo comprovar junto a
Secretaria de Estado de Finangas do Estado de Rondénia - SEFIN a destinagio
institucional do imével imune compativel com suas finalidades essenciais.

§ 3° Nos casos em que o imdvel ndo for préprio, a comprovagio do
funcionamento devera se dar através de contrato de locagfio ou comodato
devidamente registrado, ou ainda, da justificativa de posse judicial.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no que couber e for
necessario a sua efetiva aplicagio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ADCT:

Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentério e financeiro.

Segundo narrado na inicial, desde o periodo de debates do processo legislativo perante a
Assembleia, 6rgdos da Secretaria de Estado de Finangas alertaram para auséncia de previsdo orcamentaria
para abrigar a isengdo fiscal objeto da norma, que abrange ndo apenas os servigos e produtos pagos
diretamente pelos templos de qualquer culto, mas também o ICMS de todas as operagdes que aquelas
entidades forem consumidoras finais, situagio que foge do cenario descrito na Nota Técnica n® 12 da
SEFIN, utilizada como justificativa do Projeto de Lei.

Descreve ainda que, embora esta isengdo ndo caracterize a hipétese de violagdo ao pacto
federativo no que se refere & chamada “guerra fiscal”, o vicio de formalidade da norma questionada viola
os principios constitucionais que regem o sistema financeiro orgamentério.
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Sobre o devido processo legislativo, assinala que o art. 113 do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional 95/2016, prevé que “A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro”,
reportando que o STF, no julgamento da ADI 6120 reconheceu a possibilidade deste dispositivo servir
como pardmetro de controle de Constitucionalidade em razdo do seu carater nacional.

Mais adiante, inicia o debate acerca da inexisténcia de estudo completo de impacto orgamentario
¢ financeiro da isengdo decorrente da norma, afirmando que o Secretirio Estadual de Financas
recomendou o veto a norma impugnada por este motivo, sobretudo pela auséncia de informagdes
concretas sobre o valor da rentiincia do ICMS nos produtos e servigos tomados por aquelas entidades,
relatando que o documento utilizado como referéncia no Projeto de Lei (Notas Técnicas de n° 12 da
SEFIN/RO e n° 16/2021/SEFIN-NEEC) nido se referem a valores de ICMS pagos pelas entidades de
atividade religiosa e de assisténcia social na condi¢ido de consumidoras finais de servigos, mas, sim, como

contribuintes de direito.

Acrescenta que idéntica proposta legislativa ja foi aprovada anteriormente, resultando na Lei
Estadual 4.012/2017, que foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5816
também em razdo da inconstitucionalidade formal por violagdo ao art, 113 do ADCT.

Aponta também incompatibilidade da norma questionada com o Art. 165, §2° ¢ 6° da
Constituigdo Federal, em razéio da auséncia de previsdo da renincia, do impacto financeiro e das medidas
compensatorias na LDO e na LOA.

Requereu a concessdo da medida cautelar para imediada suspensdo da eficacia da norma, até o
julgamento final do mérito, argumentando que a probabilidade do direito esta evidenciada na auséncia de
previsdo do custo-beneficio da norma em debate, em aparente confronto com os principios de
responsabilidade fiscal, bem como pela preexisténcia de julgamento de ADI pelo STF, declarando
inconstitucional norma de idéntico objeto (Lei 4.012/2017).

Quanto ao perigo da demora, declara que ele esta evidenciado no potencial risco 4 economia
publica estadual e para a continuidade de politicas essenciais, afetadas pela incerteza de impacto da
efetividade da norma nas receitas do Estado.

E a sintese necessaria.
Decido.

A concessdo de medida cautelar em agdes de controle concentrado de constitucionalidade requer
a inequivoca demonstragdo de perigo de dano irreparavel, ladeado pela plausibilidade dos fundamentos
apresentados na inicial, tendo em vista que o provimento provisorio ¢ uma excegdo aos principios da
seguranga juridica e presungdo de legitimidade que, via de regra, revestem os atos normativos desde sua
formagcao.
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Conforme ligdes do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3401 MC, a avaliagio da
medida cautelar importa no exercicio da discricionariedade, exercitando-se 0 juizo de conveniéncia
politica do Tribunal julgador. Cabe nesse momento de efémera avaliagiio, com aprofundamento minimo
da matéria, a valoragio da pertinéncia da suspensdo cautelar da Lei impugnada, aferindo-se a
plausibilidade dos argumentos apresentados e as provaveis repercussdes da manuteng¢io ou suspensdo da
eficacia do ato.

No caso, esta ADI sustenta a incompatibilidade existencial da Lei 5.311 com a redagfio do art.
113 do ADCT da Constitui¢do Federal, Art. 134 da Constitui¢do Estadual, ambos cumulados com o Art.
165, §2° e 6° da CF, dispositivos que exigem que a norma geradora de reniincia de receita apresente desde
0 processo legislativo a estimativa de reflexos orgamentdrios e financeiros.

Avaliando o pedido liminar frente aos imperativos da Lei 9.868/1999, compreendo que a escolha
pelo caminho de concesséo inicial da liminar para posterior avaliagdo do mérito (art. 10) mostra-se menos
eficiente que a adogdo do rito abreviado do art. 12 da mesma norma, motivo pelo qual adoto este ultimo
para o trimite desta direta de inconstitucionalidade.

Solicite-se entdo informagGes da autoridade requerida, no prazo maximo de 10 [dez] dias.

Imediatamente, apds este prazo, dé-se vista ao Procurador-Geral do Estado e ao
Procurador-Geral de Justiga, sucessivamente, no prazo de 5 [cinco] dias, para que cada qual se manifeste
na forma da legislagdo vigente.

Apos, decorridos os prazos, com ou sem manifestagio, venham conclusos os autos.
Porto Velho, 15 de junho de 2022

Publique-se e intime-se.

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

RELATOR
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Anos

i982-2022

DO ESTADO DE RONDONIA
mdq@mdwmd&da@

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTIGA DE RONDONIA

Feito n° 2022001010007477/MPRO

O Procurador-Geral de Justica, no uso de suas atribuicoes
institucionais, e com fundamento no art. 88, Ill, da Constituicdo Estadual e art. 45, Il,
item “01", da Lei Complementar Estadual n° 93/1993, vem propor a presente AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com Medida Cautelar, em face da Lei
Ordinaria n° 5.311, de 13 de janeiro de 2022, do Estado de Ronddnia, pelos
fundamentos de direito a seguir expostos.

| - DA NORMA IMPUGNADA

Em 26 de outubro de 2021, a partir de proposta do Deputado
Estadual Alex Silva, deu-se inicio ao Projeto de Lei n° 1452/2021, com 0 objetivo de
proibir a cobranca de ICMS das entidades beneficentes de assisténcia social e
templos religiosos de qualquer culto, quando forem consumidores finais.

Na justificativa do projeto legislativo, o autor informou que a Nota
Técnica n° 12 da SEFIN/RO verificou previamente que o Estado arrecadou o valor
de R$ 480 mil reais com ICMS das entidades que seriam beneficiadas pela proposta
legislativa, o que seria um “valor pifio” ante o papel que os templos religiosos
desenvolvem em favor da sociedade. Mencionou, ainda, que a SEFIN/RO, a seu
pedido, estaria confeccionando estudo de impacto financeiro e orgamentario do
projeto de lei entdo apresentado (Processo n® 00.434383/2021-17).

O texto foi aprovado pela Casa de Leis em 14/12/2021.

Contudo, ainda em dezembro de 2021, diversos Orgéos da
Secretaria de Estado de Finangas recomendaram o veto ao Projeto de Lei n°
1452/2021, em razdo da auséncia de demonstrativo regionalizado do efeito da
isencdo, exigéncia esta do §6° do art. 165 da Constituicéo da Republica, bem como
por ndo atender o regramento previsto na Lei Complementar n® 101/2000, que teve
sua esséncia acrescentada a Constituicdo Federal por meio do art. 113 do ADCT.

Ocorre que mesmo com as manifestagdes contrarias a edi¢do da lei
isentiva, o Chefe do Executivo se manteve inerte quanto ao projeto de lei. Entdo, o
Presidente da Assembleia Legislativa, com fulcro no art. 42, §7°, da Constituigédo
Rondoniense, promulgou a Lei n° 5.311, de 13 de janeiro de 2022, publicada em
17/1/2022, com o seguinte teor:
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Art. 1° Fica proibida a cobranga do Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS sobre servigos que tenham
como consumidores finais entidades beneficentes de assisténcia social e
templos religiosos de qualquer culto.

§ 1° A isencao prevista no art. 1° desta Lei alcanca os servigos publicos
estaduais proprios, delegados, terceirizados ou privatizados de fornecimento
de agua, luz, telefone, internet, gas, dentre outros servicos que incidam o
ICMS.

§ 2° Para fazer jus ao beneficio previsto no caput deste artigo, as entidades
filantrépicas e templos religiosos de qualquer culto devero comprovar junto
a Secretaria de Estado de Finangas do Estado de Rondénia - SEFIN a
destinagéo institucional do imdvel imune compativel com suas finalidades
essenciais.

§ 3° Nos casos em que o imével ndo for préprio, a comprovagdo do
funcionamento devera se dar através de contrato de locagio ou comodato
devidamente registrado, ou ainda, da justificativa de posse judicial.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber e for
necessario a sua efetiva aplicagao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Em que pese a autonomia do Estado de Ronddnia para concessio
de isencdo de ICMS, quando néo configurada a Guerra Fiscal’, no presente caso,
em que a Lei n° 5.311/2022 foi editada em inobservancia aos requisitos formais,
bem como aos principios constitucionais que regem o sistema financeiro-
orcamentario, necessaria a declaracdo da sua inconstitucionalidade.

Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

llLa. Da ofensa a regra de processo legislativo prevista no art.
113 do ADCT

O art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
incluido pela Emenda Constitucional n° 95/2016, prescreve:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro.

TICMS - SERVICOS PUBLICOS ESTADUAIS PROPRIOS, DELEGADOS, TERCEIRIZADOS OU PRIVATIZADOS DE AGUA,
LUZ, TELEFONE E GAS - IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA - CONTAS - AFASTAMENTO - "GUERRA
FISCAL" - AUSENCIA DE CONFIGURAGAO. Longe fica de exigir consenso dos Estados a outorga de beneficio a
igrejas e templos de qualquer crenga para excluir o Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos nas
contas de servigos publicos de agua, luz, telefone e gas.

(STF. ADI 3421, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 05/05/2010, DJe-096 DIVULG 27-05-
2010 PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-02403-01 PP-00126 RDDT n. 180, 2010, p. 199-201 RSJADV set., 2010, p.
42-44 LEXSTF v. 32, n. 378, 2010, p. 85-90 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 150-153)
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Importa consignar que a Suprema Corte Constitucional no
julgamento recente da ADI 6102, reconheceu a possibilidade do dispositivo
supratranscrito ser parametro de controle de constitucionalidade de leis estaduais,
dado o carater nacional que irradia obrigacées a todos os entes federativos.

Vélida a colacdo da ementa:

EMENTA ACZ\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERAGOES
DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA
DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA — UERR. ALEGAGAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113
DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS —
ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORGCAMENTARIA NAO
IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICAQ/&O
DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE
REMUNERAGCAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA AGCAO DIRETA
QUANTO A SUPOSTA VIOLAGAO DO ARTIGO 169, § 1° DA
CONSTITU!(;AO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A
TODOS 0S ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORQAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA
AC.AO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta
Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo or¢amentaria
prévia apenas impede a aplicagdo da legislagéo que implique aumento de
despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a
declaracdo de sua inconstitucionalidade. Precedentes. Agdo direta nao
conhecida quanto a suposta violagéo do artigo 169, § 1°, da Constituicao
Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem carater nacional e irradia
obrigagdes a todos os entes federativos. Precedentes. 3. A Lei n°
1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas obrigatorias de
forma a gerar impacto orgamentario. A auséncia de prévia instrugdo da
proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario,
nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos,
implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato normativo, néo obstante
viciado na sua origem, acarretou o pagamento a servidores. O carater
alimenticio das verbas auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento
dos valores. Modulagdo dos efeitos da decisdo para proteger a confianca
legitima que resultou na aplicag@o da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5.
Conhecimento parcial da agdo direta e, na parte conhecida, julgado
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n°
1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex
nunc a contar da data da publicagdo da ata do julgamento.

(STF. ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021
PUBLIC 10-02-2021 —g.n.)



MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DE RONDONIA
em defesa da sociedade

A

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

1982-2022

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PROCESSO LEGISLATIVO.
CONCESSAO DE VANTAGEM REMUNERATORIA E ANALISE DE
IMPACTO ORGAMENTARIO. ART. 169, § 1°, INCISO |, DA CF. ART. 113
DO ADCT (REDAGAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS. POSSIBILIDADE DE CONTROLE DE NORMAS
ESTADUAIS COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. 1. E possivel o exame da constitucionalidade
em sede concentrada de atos normativos estaduais que concederam
vantagens remuneratérias a categorias de servidores publicos em
descompasso com a atividade financeira e orgamentéaria do ente, com
fundamento no pardmetro constante do art. 169, § 1° inciso |, da
Constituigdo Federal, e do art. 113 do ADCT (EC 95/2016). 2. Agravo
Regimental provido.

(STF. ADI 6080 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordéo:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 25-02-2021 PUBLIC 26-02-
2021 -g.n.)

Nesse diapasao, possivel concluir que o art. 113 do ADCT é norma
de reproducdo obrigatéria e pode ser utilizado como parametro na presente agdo
direta de inconstitucionalidade.

Portanto, fixado o principal parametro para o reconhecimento do
vicio formal de inconstitucionalidade.

A partir da documentacdo que instrui a presente acdo objetiva, resta
evidente que a Lei n® 5.311/2022 contraria o art. 113 do ADCT, j& que o respectivo
projeto de lei foi apresentado e aprovado sem a realizacdo de um estudo completo
de impacto orgamentario e financeiro referente a eventual isen¢do de ICMS quando
entidades beneficentes de assisténcia social e templos religiosos forem
contribuintes de fato do imposto.

Ressalte-se que o0 Secretario de Estado de Financas?, em
manifestacdo datada de 30/12/2021, além de recomendar o veto total ao citado
projeto de lei, ressaltou que o estudo de impacto financeiro, realizado a partir do
Requerimento Parlamentar n® 1657/2021, englobou apenas a rentncia de receita do
ICMS pago direta e eventualmente pelas entidades sociais e associacdes religiosas,
mas nao conteve dadoslinformagdes acerca de ICMS embutido em servigos
prestados a essas entidades por concessionarias de servicos publicos
contribuintes de fato desse Tributo.

* "Assim, tendo em vista que Estudo de Impacto (0023150463) nao contempla as hipdteses previstas no

Autografo Lei 1452/2021 (0021027284), recomendamos o VETO TOTAL e informamos que estamos a
disposicdo para realizacdo de estudo de impacto or¢amentario-financeiro especifico 3 proposta de lei quando
solicitado, a fim de que todos os requisitos sejam legalmente atendidos.” (Secretario de Estado de Finangas Luis
Fernando Pereira da Silva, Oficio n® 12991/2021/SEFIN-ASTEC)
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Dessa forma, as Notas Técnicas de n° 12 da SEFIN/RO e n°
16/2021/SEFIN-NEEC, bem como o valor referido na justificativa do Projeto de Lei n°
1452/21, ndo se referem a valores de ICMS pagos pelas entidades de atividade
religiosa e de assisténcia social na condicdo de consumidoras finais de servicos,
mas, sim, como contribuintes de direito®.

Inequivoco que a Lei n°® 5.311/2022 foi editada sem que houvesse,
ao longo do processo legislativo, instrumento que viabilizasse a analise quantificada
dos seus efeitos fiscais.

Assim, embora o autor do Projeto de Lei n° 1452/2021 tenha
expressamente apontando preocupagao de néao fazer o processo legislativo incorrer
no vicio detectado e declarado na Lei n° 4.012/2017, certo € que a nova tentativa de
conceder isencdo tributaria aos templos religiosos e entidades de assisténcia social
padece da mesma inconstitucionalidade reconhecida na ADI 5816, ante a flagrante
inobservancias dos requisitos formais do art. 113 da ADCT.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS
DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTAQﬁO INDIRETA. GUERRA
FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDAGAO DA EC 95/2016).
EXTENSAO A TODOS oS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos nédo afasta a
incidéncia de tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem
como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender
ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituicéo, veiculou beneficio
fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora néo viole o art. 155, §
2°, XIl, "g", da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizagéo de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a
apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario e financeiro no
curso do processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redagao do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que
criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que,
por_expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Acao Direta julgada procedente.

(STF. ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-
11-2019 PUBLIC 26-11-2019 —g.n.)

Certo assim que, ante a auséncia de estudo prévio ou concomitante
ao curso do Projeto Legislativo n° 1452-2021, de impacto orcamentario e financeiro

? Tema 342. “A imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na posicao de contribuinte de
direito, mas ndo na de simples contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificagdo da existéncia do
beneplacito constitucional a repercussdo econémica do tributo envolvido”. (RE 608.872. Tese de Repercussdo
Geral)
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da concesséo de isengado de ICMS nas operagGes em que 0s tempos religiosos e
entidades de assisténcia social figurarem como contribuintes de fato, descumpriu-se
0 artigo 113 do ADCT, razéo pela qual deve ser reconhecida a inconstitucionalidade
formal da Lei n® 5.311/2022.

Il.b. Do ndo atendimento ao disposto na LDO e da auséncia de
medida compensatdéria

Importa consignar que direito tributario € norma de interesse publico,
portanto, rege-se pelos principios da supremacia e indisponibilidade do interesse
publico, ante a necessidade do Estado de arrecadar recursos financeiros para
subsidiar a maquina publica, a chamada receita derivada.

Em razao dessa primazia do interesse publico, é que o ordenamento
juridico, no caso de renuncia fiscal, determina o atendimento de requisitos para
propositura e tramite legislativo, além de exigir de lei especifica e a acomodagéo
das consequéncias or¢camentarias geradas.

A Constituicdo Rondoniense estatui:

Art. 134. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais,
obedecendo aos dispositivos estatuidos nos artigos 165 e 166 da
Constituicéo Federal.

Por sua vez, a Constituigdo da Republica estampa:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentérias:

Il - os orgamentos anuais.

[...]

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracéo publica federal, estabelecera as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria
sustentavel da divida pdblica, orientardi a elaboracdo da lei
orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacio tributaria
e estabelecera a politica de aplicagédo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

[l

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.
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A regra constitucional prevista no art. 113 do ADCT observa o
regime preexistente definido no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal®) no tocante a concessao de isengao fiscal que ocasione a
renlncia de receita. Para tanto, requer-se a consecucdo do referido estudo de
impacto orcamentario e financeiro, por meio do qual se demonstre que a perda de
recursos foi considerada na lei orcamentaria e/ou sejam adotadas medidas de
compensacdo com o aumento da receita por outra fonte (principio econémico da
neutralidade orcamentéria).

A constitucionalizacdo da tematica fiscal explicita a obrigatéria
prudéncia na gestéo fiscal, sobretudo na concessédo de beneficios tributarios que
ensejam a rendncia de receita. A concessao de beneficios fiscais € uma escolha
politica, que atinge a receita do ente e afeta os meios financeiros pelos quais o
Estado custeia as suas atividades.

A gestdo fiscal responsavel, constitucionalizada com o art. 113 do
ADCT, esta engendrando forte jurisprudéncia na Suprema Corte Constitucional no
sentido de que a legislacdo deve conformar-se ao equilibrio e a sustentabilidade
financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que proporcione um
diagnéstico do impacto: (a) do montante de recursos necessarios para abarcar as
despesas criadas ou (b) da auséncia de recursos em razdo da renuncia de
receitas.

Nesse compasso, em que a norma ora impugnada, no decorrer do
seu processo legislativo, ndo oportunizou o diagnéstico do impacto gerado com a
sua edicdo, resta demasiadamente prejudicada a adogdo de medidas de
compensacdo. Portanto, a presente op¢do politica foi inconsciente e inconsequente.

Indubitavel, ainda, o descompasso do sistema financeiro estadual
pelo fato da Lei n° 5.073 de 22/7/2021, que disp6e sobre as Diretrizes para

4 .C101/00. Art. 14. A concessido ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do_impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS e a pelo menos uma das seguintes condigdes. | - demonstracdo pelo proponente de que a

ren(incia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nio afetara
as metas de resultados fiscais previstas no _anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; Il - estar
acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no “caput”, por meio do aumento de
receita, proveniente da eleva¢io de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragio ou criacao de tributo
ou contribuicdo. § 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. §
2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o “caput” deste artigo decorrer
da condicio contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso. § 3° O disposto neste artigo ndo se aplica: | - as alteragdes das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da Constituicie, na forma do seu § 1°% Il - ao cancelamento de

débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca. (g.n.)

7



MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DE RONDONIA
em defesa da sociedade

Anos

1982-2022

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

elaboragéo da Lei Or¢amentéria de 2022, trazer apenas as seguintes disposicdes no
Anexo de Metas Fiscais:

ESTIMATIVA £ COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

AMF - Demonitrative Vil (LAF, art. 4%, § 2 incho V)

| . -
TRIBUTO BENEFICIO BETOR/PROGRAMA (2022 2023 2024 'OMPENSACAO
3= L‘nmér‘m‘m‘ de mercadonas 6.747.802 7.107.825 7.487.237 Renuncia considerada na
bens tangiveis, em geral) projegdo de receita (nos
crmos do art. 14, inciso |, Lei
. Complementar n°101, de
1 - Transportes, armazenagem ¢ 548.929 578.216 609.081 [H/0572000).
Lorreio
Crédito Presumido
J roamma de Incendivo 767.202.104 808.135.405 851.273.269
[mbutano
Q - Saitde humana ¢ servigos 10.665.628 11.234.682 11.834.384
ociais
CMS _
Isenglo l-‘ Admxrlnﬂlri\qﬁ|1 |)1;Ihil|.‘ﬂ. 2.767 2914 3.070
defesa ¢ segundade social
Iscngdo Combustivers 14.002.346 14.711.236 15.470.630
G- Comerelo de marcadorias 2678.481 2.821.389 2.971.993
(bens tangiveis, em geral)
Redugio de Base =Tt 9 nagem ¢
Bttt o AR AN 1.898.504 1.999.796 2.106.544
Agropecudria 1.593.331
l]!’\':\ Isengdo de IPVA [Imposto sobre a Propriedade de 19.801.811 522.444 550.332

E continua na pagina seguinte:
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Totul Geral

815.143.725 r

847.113.907

#92.306.540 ‘

Nt

Para s vaerinia de 2053, b sbormada 4 v ia por mavgla de VA, torkorea o pubbiacks no ik Oboa do (ilado oe Rondbrs, 1 10 de L de e de 1012, & sushesdo 80 Decret 4% 26013 de 21 de
13era e JO2L. Qo LT PR BEUDOCO) P S SHITETID srtes e € PN (oA WA € BTEITOEA B B4 DA reculbarerts 0 VA, pRte mrdmente, Dard 8 reerca 8 J033

hormades & rersmis darkorme D . 33 T/BALL/ P0G GFG FICT a1 Guar & s prowds selere ue 4 propredades or v e shger
4 Eordorr & Derrts nt 8 86100

Estimativa de Rendnela Potencial @ medidas de compensagio

TRIBUTO BENEFICIO

SETORPROGRAMA  DESCRICAO

202

2

023

COMPENSACAO

‘rzn.u

CMS senc o

Lombstnes

|
Descaerngdo de IOMS na waida *
anterna de combwtiven com destino)
B Area de Livee Coméscio (ALC) de
rare-Minm

14.002.346

1471123

Ingpacto ja
15470 630 considerado na
esumativg 2 receita

Redugio &

s ase de cdleul

Agropecuarn

Acresceo e 128 Pane 3 do
Ancwo 1l d o
Trmposto subve Operagies Relatnas
1o Crculagdo de Mercadorias ¢ sobre]
Presugies de Servipon e
Mransporte Interestadual ¢ |

RICMS RO apros ado pelo Deareto
22720 e 5 deabail de 2018
leom @ seguinte redagdo. O beneficio
Prevbloe
Nalot de RS 1300 $36.00 (hum
mulludo ¢ quinhentos mal. ¢
Nguinbentos ¢ nta @ sen neas),
cessad o ultmo dia do mé
bubsequenic Aqucte em que o ol
e saidan bencficiadas ultrapassar 3
quantdade de 12628 (duse nul
sciscentos ¢ vinl o) vabeyas
e wado bovina. o, em 31 de

qu pruneso for |
ondo saida de gado |
e elabeleads
ranbuado pela regime |
Joenial (sem o beneficio fiscal) |

1.500.536.00

|

Condicioaado a I
oaira ptids que o

konuibuinte recolha,

o ke da operaglo
e saila do produto

Fatadual de Defea
Sanitir s Asuinal -

(LS.\'R( ]

Total Geral

15.502.882,00

14.711.23%

‘ 15.470.630

Consta, ainda, da Lei n° 5.076/2021, outro quadro referente a

estimativa de renincia de receita regionalizada:
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1 Eatimativa de Renincis de receita regionalizada

de SetoresProy Beneficidrion 1 1§ nr n x ¥ A ARl Vi

O - Admmuvtrag do pubhiea. d=tesy

BENCAD L e rundade socual

G - Comrcio de mercadorias
bens tangien. em peral)

H . Transpones armazenagem e

CREDITO [*7®
PRESTMIDX

oS Programa de Inceanvo Tributsto |12 023 99317 330482052697 1770 12063757 304 0190 144199 75310 736 158116 297 snefss 2ae 7

6,487 92 4]

Q- Saide bumaca =
hocuu

seruigos

G - Comércio de mereadonas
REDUGAQ [[beme tacgivess. em geeal)
DA BASE DE
CALCLLO

pizo7E 207786 [M004 119616 131 148 240 167299 HERLL [$06 009

H Transportes, anmazenagem «

1595504 |-
carers

lapostc sobte & Propredade de

VA [ISENCAD. K s Awomotorns - TPVA

$60550 [1eog:rs ik 203 [909nd 0123 Passses Panant poeacss fpsora

Total Geral 13163439447 40,7782 | "4 6152 298 ASENT 0T S7S147.004.940 D112 IS | T S 09416 0614

- 410 g 0 2007

Patente, aqui, que inexistia na LDO previsdo de qualquer renlncia
de receita de ICMS em favor de templos religiosos e entidades de assisténcia social.

Alem disso, a Lei n° 5.076/2021 foi editada antes da apresentagéo
do Projeto de Lei n°® 1452/2021, e ndo ha meng&o neste processo legislativo de
eventual alteracdo da Lei de Diretrizes, tampouco adogéo de providéncias para a
inclusdo da renuncia de receita na norma orgamentaria do ano subsequente,
ofendendo ai o0 art. 113 do ADCT e o art. 134 da Constituicio Rondoniense c/c art.
165, §2° e §6°, da Constituicdo da Republica.

Dessa forma, a entrada em vigor da Lei n° 5.311/2021, a partir de
sua publicagdo em 17/1/2022, atenta contra as regras constitucionais impostas e
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coloca em risco a sanidade® econdmica do Estado de Rondénia, ao se abdicar de
receita nao mensurada, caracterizando inobservancia a gestao fiscal responsavel.
Nesse sentido, julgou recentemente a Suprema Corte:

EMENTA: Direito constitucional e tributario. Acgdo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isengdo. Auséncia de estudo de impacto
orgamentario e financeiro. 1. Agdo direta contra a Lei Complementar n° 278,
de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou 0 inciso
Vill e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas
versam sobre a concessdo de isengédo do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com
poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de
elaboragdo de estudo de impacto orgamentario e financeiro. O art. 113 do
ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido". A regra em questéo, porém, néo
se restringe a Unido, conforme a sua interpretacéo literal, teleoldgica e
sistemética. 3. Primeiro, a redagéo do dispositivo ndo determina que a regra
seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extenso aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a incluséo do art.
113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao
tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os
entes da Federacgéo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentario
e financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a
autonomia financeira dos entes. Esse requisito_visa a permitir que o
legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios
fiscais, compreenda a extensdio financeira de sua opcdo politica. 5.
Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal,
estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n°
278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagéao ao
art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n°® 278, de 29 de maio de
2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixagédo
da sequinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que
concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.".

5 ...} ndo basta o equilibrio matematico-contabil de receitas versus despesas. E imperioso verificar se tais
receitas - incluindo os empréstimos publicos havidos e as rentincias fiscais - sdo sustentaveis a médio e longo
prazo e nao comprometerdo as despesas que deverdo ser realizadas - inclusive os juros dos empréstimos
publicos obtidos - a médio e longo prazos.” (SACFF, Fernando Facury. Equilibrio or¢amentario, sustentabilidade
financeira e justica intergeracional. Inst. Publ. - IP, Belo Horizonte, ano 16, n.85, maio/jun. 2014, p. 42) apud
Voto da Rel. Min. ROSA WEBER na ADI 6074, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-042 DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021.
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(STF. ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022
PUBLIC 18-03-2022 —g.n.)

No mais, a auséncia de medidas de compensag&o acusa, por Si, um
potencial risco ao caixa da Administragdo Publica Estadual, com o consequente
prejuizo a continuidade de politicas essenciais e, também, ao funcionamento da
maquina publica, ja que envolve renlncia de valores ndo mensurados da
arrecadacéo tributaria do Estado de Rondénia.

Imperioso, portanto, o reconhecimento da inconstitucionalidade da
Lei n°® 5.311/2022, por ofensa ao art. 13 do ADCT e ao art. 134 da Constituicdo
Rondoniense c/c art. 165, §2° e §6° da Constituicdo da Republica.

Ill - DA MEDIDA CAUTELAR

Demonstrado, & saciedade, o fumus boni iuris, ante a existéncia de
jurisprudéncia recente da Suprema Corte Constitucional reconhecendo a
inconstitucionalidade de normas estaduais que concedem beneficios fiscais ou que
onerem a Administragéo Publica, sem observancia aos requisitos formais impostos
pelo art. 113 do ADCT (AD/ 6074, Rel. Min. Rosa Weber, julg. 21/12/2020; ADI 6080
AgR, Rel Min. Marco Aurélio, julg. 17/2/2021; ADI 6118, Rel. Min. Edson Fachin,
Jjulg. 28/6/2021).

Em especial, ha o precedente referente a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 4.012/2017 por afronta ao art. 113 do ADCT, em
razéo do seu processo legislativo ndo ter quantificado, avaliado e assimilado, em
termos orgcamentarios, os efeitos da norma isentiva.

No julgamento da ADI 5816/RO, o Relator Min. Alexandre de
Moraes, ao discorrer sobre o art. 113 do ADCT, explanou:

Esse mecanismo reflete uma preocupagdo, crescente no Brasil, em
promover um diagnostico mais preciso do montante de recursos publicos de
que o Estado abre méao por atos de renlncia de receita. Esses incentivos
nada mais sdo do que gastos indiretos, ou gastos tributarios, cuja
expressividade atinge cifras notaveis.

A massiva utilizagdo dessa forma de intervengéo estatal na economia
tem sido vastamente criticada porque, embora opere efeitos equiparaveis as
despesas, com consequéncias duradouras, tais despesas historicamente
sdo aprovadas em contextos legislativos alheios as deliberacées
gerais sobre o orcamento, o que elide significativamente as
possibilidades de controle parlamentar sobre esse tipo de gasto.

Além desse fator, que resulta em baixa transparéncia, a propria eficacia
desse tipo de agdo & também bastante controvertida, como aponta EBER
SANTA HELENA:
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Varias sdo as objecdes levantadas quanto a efichcia dos gastos
tributarios. Por serem despesas indiretas, ndo constam dos créditos
previstos na lei orcamentdria ndo estando sujeitos a avaliagdo politica a
cada exercicio, os incentivos fiscais sdo concedidos com pouca ou
nenhuma transparéncia, malgrado o comando constitucional que obriga
o ente publico a demonstrar a estimativa de incentivos dessa ordem.
Assim, cumpre-se mero procedimento administrativo formal.

Assinala Marcos Nobrega (2002, p. 21) que os incentivos fiscais
representam um mecanismo muito conveniente para efetuar o by pass no
processo orgamentario. Além disso, as transferéncias diretas tém que ser
anualmente revalidadas a cada novo orgcamento, ao passo que oS
incentivos fiscais sdo concedidos uma Unica vez e ndo necessitam de
registro anual nos orgamentos. Dessa forma, muito mais cémodo ao poder
publico conceder incentivos fiscais, malgrado a necessidade imperiosa de
promover transparéncia no setor publico.

Outro ponto importante é que um programa de fomento baseado em
incentivos fiscais apresenta um viés em diregdo ao planejamento privado e
uma politica ndo intervencionista do Estado. Na medida em que as decisdes
de alocagdo passam a ser do empresario privado e ndo do governo, ocorreria
no caso de transferéncias diretas. Surge a ilusdo de que as decisbes de
despesas advé do setor privado que estd investindo, o que, sabemos,
constitui uma falacia posto que o efeito fiscal dos incentivos sdo os mesmos
de despesas diretas. (EBER ZOEHLER SANTA HELENA. Competéncia
parlamentar para geragdo e controle de despesas obrigatérias de carater
continuado e gasto tributdrio. In: Série temas de interesse do Legislativo; n.
15. Camara dos Deputados, Edigdes Camara, p. 200/201)

A qualificagdo do debate legislativo sobre gastos tributarios é buscado
pela agregacdo de duas condigdes ao processo de criagdo desses
beneficios: (a) uma condicdo basica, primariamente exigivel, que é a de
inclusdo da renlncia da receita na estimativa da lei orcamentaria; e (b) uma
condi¢do alternativa, mediante a efetivagcdo de medidas de compensagao,
por meio de elevagdo de aliquotas, da expansédo da base de célculo ou da
criacdo de tributo.

(Trecho do Voto do Rel. Min. Alexandre de Moraes na ADI 5816, Tribunal
Pleno, julg. 5/11/2019 — g.n.)

Como ja destacado alhures, o projeto de lei foi apresentado em
26/10/2021 e a norma ora impugnada entrou em vigor em 17/1/2022, enquanto a Lei
n° 5.076, que dispde das Diretrizes da Lei Orcamentaria de 2022, foi editada em
22/7/2021. Embora a Lei n° 5.311/2022 evidentemente reverbere nas metas fiscais
do Estado de Ronddnia, as normas referidas foram analisadas e discutidas em
momentos diversos.

Ao ndo cumprir o art. 113 do ADCT, bem como o art. 134 da CE/RO
c/c art. 165, §2° e §6° da CRFB/88, criou-se despesa para o Estado, sem prévia
deliberacdo acerca do custo-beneficio, o que evidencia a auséncia de
responsabilidade fiscal.

Nesse contexto de negligéncia com a manutencdo da maquina
publica, a qual possui diversas incumbéncias prestacionais, como 0s Servigos
essenciais (salde, educacdo, seguranga, entre outros), € possivel vislumbrar a
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urgéncia e a necessidade de suspensdao imediata dos efeitos da Lei n°
5.311/2022, ante o potencial risco gerado a economia publica estadual e a
continuidade de politicas essenciais.

Além disso, a auséncia de estudo de impacto financeiro e
orcamentario, com a consequente inexisténcia de previsdo de compensacdo das
despesas criadas, demonstra claramente a falta de conformidade da norma
impugnada com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, com o comprometimento de
parte, ndo mensurada, da arrecadacéo tributaria do Estado de Rondénia.

Assim, considerando a previsibilidade da medida cautelar em acéo
direta de inconstitucionalidade (arts. 10 a 12 da Lei n° 9.868/99), e que devidamente
demonstrados os requisitos ensejadores da tutela excepcional, quais sejam a
probabilidade do direito e o perigo da demora, requer-se a suspensdo imediata da
eficacia da Lei n® 5.311/2022, até o final e definitivo julgamento da presente acéo
concentrada de constitucionalidade.

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

IV — DO REQUERIMENTO
Ante todo o exposto, o Procurador-Geral de Justica requer:

a) a autuacdo e recebimento da presente acgdo direta de
inconstitucionalidade em face da Lei n° 5.311/2022;

b) a concessdo da medida cautelar pleiteada, suspendendo-se a
norma impugnada até o final julgamento;

b) a citacdo do Procurador-Geral do Estado, com fulcro no art. 88,
849 da Constituicdo Rondoniense, bem como o pedido de informacdes a
Assembleia Legislativa;

c) vista dos autos ao Ministério Plblico para parecer;

d) a procedéncia total da presente acdo, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei n°® 5.311/2022, por inobservancia ao artigo 113 do Ato
das Disposicées Finais Transitérias e do artigo 134 da Constituicdo do Estado
de Rondénia c/c o artigo 165, §2° e §6° da Constituicdo da Republica;

e) por fim, seja a decisdo de inconstitucionalidade comunicada a
Assembleia Legislativa para suspenséo da execugdo da lei impugnada, nos termos
do §2° do artigo 88 da Constituicdo Rondoniense.

Porto Velho, 13 de junho de 2022.

IVANILDO DE OLIVEIRA
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Procurador-Geral de Justica
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

LEI N2 5.311, DE 13 DE JANEIRO DE 2022.

Dispde sobre a proibicdo de cobranga do
Imposto Sobre Operacgdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e Servicos - ICMS sobre servigos
que tenham como consumidores finais
entidades beneficentes de assisténcia social e

templos religiosos de qualquer culto.
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia decretou, e eu, nos
termos do § 72 do artigo 42 da Constituigdo Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica proibida a cobranga do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS sobre servigos que tenham como consumidores finais entidades
beneficentes de assisténcia social e templos religiosos de qualquer culto.

§ 12 Aisengdo prevista no art. 12 desta Lei alcanca os servigos publicos estaduais proprios,
delegados, terceirizados ou privatizados de fornecimento de agua, luz, telefone, internet, gas,
dentre outros servigos que incidam o ICMS.

§ 22 Para fazer jus ao beneficio previsto no caput deste artigo, as entidades filantrépicas
e templos religiosos de qualquer culto deverdo comprovar junto a Secretaria de Estado de
Financas do Estado de Rondénia - SEFIN a destinagdo institucional do imdvel imune compativel
com suas finalidades essenciais.

§ 32 Nos casos em que o imovel ndo for proprio, a comprovagao do funcionamento devera
se dar através de contrato de locacdo ou comodato devidamente registrado, ou ainda, da
justificativa de posse judicial.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber e for necessario a
sua efetiva aplicagdo.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 13 de janeiro de 2022.

Deputado ALEX REDANO
Presidehfe — ALE/RO
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