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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia
para os fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei n? 402/2020, que "Suplementa a Lei
Federal n? 13.819, de 26 de abril de 2019, estabelecendo medidas sobre a Notificagao
Compulsdria dos casos de tentativa de suicidio e/ou automutilagdo, atendidos nos
estabelecimentos ptblicos privados da rede de saude do estado de Rondodnia, e da outras
providéncias'.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 17 de dezembro de 2021.

Deputado ALEX REDANO
Presidente — ALE/RO
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.
AUTOGRAFO DE LEI N2 402/2020

Suplementa a Lei Federal n? 13.819, de
26 de abril de 2019, estabelecendo medidas
sobre a Notificagdo Compulsoria dos casos de
tentativa de suicidio e/ou automutilagdo,
atendidos nos estabelecimentos publicos
privados da rede de saude do estado de
Rondénia, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:
Art. 12 A Notificagdo Compulsodria instituida pela Lei Federal n®13.819, de 26 de abril de
2019, devera ocorrer nos casos de Tentativa de Suicidio e de Automutilacdo - NCTSA, e devera
ser efetivada por todo estabelecimento publico ou privado de servicos de saude que prestar

atendimento a pacientes com diagnostico de tentativa de suicidio e automutilacao.

§ 12 A expressdo Notificagdo Compulséria de Casos de Tentativa de Suicidio e
Automutilacdo e a sigla NCTSA se equivalem nesta lei.

§ 22 A notificacao conforme entabulada na Lei Federal n? 13.819, de 2019, deve ser feita
por todo profissional, inclusive aqueles que prestam atendimento em consultdrios particulares,
bem como nos estabelecimentos de saude e encaminhada aos drgdos competentes, para

adoc¢do de providéncias necessarias a inser¢do da informacao de registro.

§ 32 A Notificagado Compulsoria de que trata esta Lei deve ser processada por um prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas, a contar da data inicial de atendimento.

Art. 22 Os casos de tentativa de suicidio ou de automutilagdo sdo considerados de
ambito:

| - doméstico:

a) quando ocorrido em familia, em unidades domésticas ou qualquer outro ambiente;
b) com prestagdo de auxilio de ente da familia; e

c) com indugdo ou instigagcdo de ente familiar ou por estes tolerados.

Il - publico:

a) quando a tentativa ndo se enquadra nas situacdes descritas no inciso ;
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b) com prestacdo de auxilio de agentes do Poder Publico; e

c) com indugdo ou instigacdo de agentes do poder publico ou por estes tolerados,
independentes do local de ocorréncia do fato.

Il - cibernético:
a) com prestagao de auxilio de agente do Poder Publico; e
b) com inducdo ou instigacdo para que a pessoa cometa suicidio ou se automutile.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, a notificacdo deve ser processada em formulario proprio
com as seguintes informagdes:

| - identificacdo do paciente, com nome, etnia, escolaridade e endereco;

Il - identificacdo do acompanhante, com nome, etnia, profissdo e endereco;
Ill - motivo do atendimento;

IV - diagnostico;

V - descrigao objetiva dos sintomas e das lesGes apresentadas pelo paciente;
VI - relato da situacgdo social, familiar, econémica e cultural do paciente;

VIl - contato telefénico, endereco residencial, comercial e escolar;

VIl - motivo de tentativa;

IX - existéncia de diminuicdo da resisténcia nos casos e que se configurar prestacdo de
auxilio;

X - existéncia de indugdo, instigagdo ou prestagao de auxilio e identificagdo do respectivo
responsavel, ente familiar ou agente publico;

XI - medicamentos utilizados pelo paciente, bem como se estd ou ndo fazendo uso;
Xl - informagdes sobre a existéncia de outras tentativas;

Xl - informagdes sobre os meios utilizados para a realizacdo da tentativa de suicidio ou
da automutilagao;

IV - doengas preexistentes e tratamento;
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.
XV - existéncia de bullying ou violéncia de natureza psicofdbica;
XV| — estado geral do paciente, sinais de lesdao corporal e sua gravidade;
XVIlI —local de ocorréncia da tentativa; e
XVIII - se houve indugdo ou instigacao.

Art. 42 Os casos atendidos por profissional de saude e diagnosticados como tentativa de
suicidio ou de automutilagdo envolvendo a crianga ou o adolescente serdo objetos da
Notificacdo de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. No formuldrio do primeiro atendimento, o responsavel pelo seu
preenchimento devera especificar a causa da tentativa de suicidio ou da mutilacdo, bem como
0 ambito de sua ocorréncia.

Art. 52 A notificacdo de que trata esta Lei sera preenchida em formulério oficial, em
formato de relatdrio na forma digitalizada, em 05 (cinco) vias, em estrita observancia as
formalidades do disposto no §32 desta Lei e encaminhada aos seguintes érgdos:

| - a primeira via devera ser mantida em arquivo de casos e tentativa de suicidio e de
automutilagdo no estabelecimento de satde que prestou o atendimento;

Il - a segunda via serd encaminhada a Secretaria de Estado da Salude, que mantera
documentos em arquivo e encaminhara relatdrio mensal dos casos registrados nas Unidades de
Saude da Rede Publica Estadual a Comissdo de Saude da Assembleia Legislativa do Estado, para
que esta possa exercer o seu poder fiscalizador;

Ill - a terceira via devera ser encaminhada ao Conselho Tutelar da respectiva localidade,
quando se tratar de crianca ou de adolescente;

IV - a quarta via deverda ser encaminhada ao CAPS para que seja providenciado o
tratamento e acompanhamento devido ao paciente; e

V - a quinta via devera ser entregue ao paciente ou seu acompanhante, na data da sua
liberagdo.

Art. 62 Os dados constantes em arquivo de casos de tentativa de suicidio ou de
automutilagdo serdo conifidenciais e somente poderao ser fornecidos ao paciente, ente familiar
ou responsavel legal da/crianga ou adolescente, devidamente identificado, mediante solicitacdo
por escrito.

Av. Faquar n® 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

Paragrafo unico. Os acessos de tais informagdes que os orgdos publicos que assim o
desejarem, em especial, a Comissdo de Saude da Assembleia Legislativa, deverdo manter
expressamente em sigilo e confidencialmente quando se tratar de menores de idade.

Art. 720 estabelecimento de servigo de saude que incidir no descumprimento do disposto
nesta Lei, serd advertido e devera comprovar a existéncia de habilitacido de seus recursos
humanos em registro de tentativa de suicidio e automutilagdo, no prazo de trinta dias a contar

da data da adverténcia.

Art. 82 O Poder Executivo indicara, por meio de regulamento, o érgdo ou entidade
responsavel pela aplicagdo da Lei.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 16 de dezembro de 2021.
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SUPLEMENTA A LElI FEDERAL N° 13.819/2019,
estabelecendo medidas sobre a Notificacao
Compulsdria dos casos de tentativa de suicidio e/ou
automutilacdo, atendidos nos estabelecimentos
publicos privados da rede de saltde do estado de
Rondoénia, e da outras providéncias

Art. 1° - A Notificagdo Compulsoéria instituida pela Lei n®. 13.819/2019, devera ocorrer nos casos
de Tentativa de Suicidio e de Automutilagdo — NCTSA, e devera ser efetivada por todo
estabelecimento publico ou privado de servigos de sauide que prestar atendimento a pacientes com
diagnéstico de tentativa de suicidio e automutilacéo.

§ 1° A expressao “Notificagdo Compulsoéria de Casos de Tentativa de Suicidio e Automutilagéo”, e
a sigla “NCTSA", se equivalem nesta lei.

§ 2° A notificagdo conforme entabulada na Lei n®. 13.819/2019, deve ser feita por todo profissional,
inclusive aqueles que prestam atendimento em consultérios particulares, bem como nos
estabelecimentos de salde e encaminhada aos érgéos competentes, para adogdo de providéncias
necessarias a inser¢ao da informacéo de registro.

§ 3° A Notificagdo Compulséria de que trata esta Lei deve ser processada por um prazo maximo
de 48 horas a contar da data inicial de atendimento.

Art. 2° - Os casos de tentativa de suicidio ou de automutilagéo sdo considerados de &mbito:

| — Doméstico:

a) Quando ocorrido em familia, em unidades domésticas ou qualquer outro ambiente;
b) Com prestagao de auxilio de ente da familia;

¢) Com indugao;

d) Ou instigacdo de ente familiar ou por estes tolerados.
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Il — Publico:

a) Quando a tentativa ndo se enquadra nas situagdes descritas no inciso I;

b) Com prestacédo de auxilio de agentes do Poder Publico;

¢) Com indugédo ou instigacdo de agentes do poder publico ou por estes tolerados,
independentes do local de ocorréncia do fato.

Il — Cibernético:

a) Com prestacao de auxilio de agente do Poder Plblico;
b) Com indugéo ou instigacdo para que a pessoa cometa suicidio ou se automutile.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, a notificacdo deve ser processada em formulario proprio com as
seguintes informacgdes:

| — Identificagé@o do paciente, com nome, etnia, escolaridade e enderego;

Il - Identificac&o do acompanhante, com nome, etnia, profissdo e endereco;

Ill = Motivo do atendimento;

IV — Diagnostico;

V — Descric&o objetiva dos sintomas e das lesdes apresentadas pelo paciente;

VI — Relato da situag&o social, familiar, econdmica e cultural do paciente;

VIl — Contato telefénico, endereco residencial, comercial e escolar;

VIl — Motivo de tentativa;

IX — Existéncia de diminui¢ao da resisténcia nos casos e que se configurar prestacdo de auxilio;
X — Existéncia de inducdo, instigagdo ou prestagdo de auxilio e identificacdo do respectivo
responsavel, ante familiar ou agente publico;

Xl — Medicamentos utilizados pelo paciente, bem como se esta ou ndo fazendo uso;

XII - Informagdes sobre a existéncia de outras tentativas:

automutilacao;
XIV — Doengas preexistentes e tratamento;
XV — Existéncia de bullying ou violéncia de natureza psicofébica;
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XVI - Estado geral do paciente, sinais de les&o corporal e sua gravidade;
XVII — Local de ocorréncia da tentativa;
XVIII = Se houve indugéo ou instigacéo.

Art. 4° - Os casos atendidos por profissional de salide e diagnosticados como tentativa de suicidio
ou de automutilagio envolvendo a crianga ou o adolescente serdo objetos da Notificacdo de que
trata esta Lei.

Paréagrafo anico - No formulario do primeiro atendimento, o responséavel pelo seu preenchimento
devera especificar a causa da tentativa de suicidio ou da automutilagdo, bem como o ambito de
sua ocorréncia.

Art. 5° - A notificac@o de que trata esta Lei sera preenchida em formulario oficial, em formato de
relatério na forma digitalizada, em 05 (cinco) vias, em estrita observancia as formalidades do
disposto no §3° desta Lei e encaminhada aos seguintes 6rgaos:

| — A primeira via devera ser mantida em arquivo de casos e tentativa de suicidio e de automutilacao
no estabelecimento de salide que prestou o atendimento;

Il — A segunda via sera encaminhada a Secretaria de Estado da Salde que mantera documentos
em arquivo e encaminhara relatorio mensal dos casos registrados nas Unidades de Salde da Rede
Publica Estadual a Comiss&o de Salde da Assembleia Legislativa do Estado, para que esta possa
exercer o seu poder fiscalizador;

lll = A terceira via devera ser encaminhada ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, quando
se tratar de crianca ou de adolescente;

[V — A quarta via devera ser encaminhada ao CAPS para que seja providenciado o tratamento e
acompanhamento devido ao paciente;

V — A quinta via devera ser entregue ao paciente ou seu acompanhante, na data da sua liberago.

Art. 6° - Os dados constantes em arquivo de casos de tentativa de suicidio ou de automutilagdo
serao confidenciais e somente poderdo ser fornecidos ao paciente, ente familiar ou responsavel
legal da crianca ou adolescente, devidamente identificado, mediante solicitagéo por escrito.
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Paragrafo tinico — Os acessos de tais informagdes que os 6rgdos publicos que assim o desejarem,
em especial, a Comissao de Saude da Assembleia Legislativa, deverdo manter expressamente em
sigilo e confidencialmente quando se tratar de menores de idade.

Art. 7° - O estabelecimento de servigo de saude que incidir no descumprimento do disposto nesta
Lei, sera advertido e devera comprovar a existéncia de habilitagdo de seus recursos humanos em
registro de tentativa de suicidio e automutilagdo, no prazo de trinta dias a contar da data da
adverténcia.

Art. 8° - O Poder Executivo indicara, por meio de regulamento, o érgao ou entidade responsavel
pela aplicacéo da Lei.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de stap
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares, a Lei Federal n°. 13.819/2019 instituiu a Notificagdo compulséria de
tentativa de suicidio e automutilagéo que forem atendidos tanto em estabelecimento publicos como
em estabelecimentos privados de saulde. Nesta toada disp6e o art. 2°, paragrafo Gnico da referida
Lei que a Politica de Prevencéao ao Suicidio e a Automutilagio sera implementada pela Unido em
COOPERACAO com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei suplementa a Lei Federal que tem como objetivo a
Notificagcéo Compulséria de Casos de Tentativa de Suicidio e Automutilagdo. Por sua vez, o
crescimento alarmante do numero de casos de suicidio e automutilagéo tém preocupado toda a
comunidade.

Contudo, estudos revelam o aumento da tentativa de suicidios a cada ano, sendo assim, a
tentativa prévia € o fator de risco mais importante para o suicidio na populagdo em geral.
Enforcamento e armas de fogo estéo entre os métodos mais comuns de suicidio em nivel global.

Apesar de haver uma estreita relagéo entre distlrbios e suicidas e mentais (em particular,
depress&o ou abuso de alcool), varios suicidios ocorrem de forma impulsiva em momento de crise,
e decorréncia de um colapso na capacidade de lidar com os estresses da vida. Outros fatores como
a violéncia, abusos ou perdas e um senso de isolamento estio fortemente associados com o
comportamento suicida.

A automutilagdo, também chamada de autolesdo, é o comportamento por meio do qual a
pessoa agride seu préprio corpo. E pra muitas pessoas a valvula de escape para as dores
emocionais que as comete. E como se a dor fisica aliviasse a “dor da alma”. A automutilacédo esta
adquirindo carateristicas de problema de salde publica e cabe a nés, como sociedade,
fornecermos amparo e suporte para essas pessoas que tanto sofrem e no conseguem ser ouvidas.
O tratamento normalmente envolve a psicoterapia e, em alguns casos, medicamentos para
tratamento da automutilacdo ou da sua condicio clinica associada.

Sabe-se que o suicidio € uma questdo complexa e, por isso, os esforcos de prevengéo
necessitam de coordenagdo e colaboragédo entre os multiplos setores da sociedade, incluindo
saude, educacéo, justica, lei, defesa, politica e midia. Ndo ha dlvidas de que o suicidio &,
certamente, um grande problema de satde publica a ser enfrentado, ja que muitas pessoas que
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estdo pensando em tirar suas préprias vidas ou que ja tentaram suicidio ndo procuram ajuda e, por
isso, nao recebam o auxilio que necessitam.

A sensibilizacdo da comunidade para quebrar tabus e romper paradigmas nunca foi tdo
importante, uma coisa é certa: a sociedade em geral deve se empenhar em prol da valorizagio da
vida e da busca de mecanismos que minimizem a ocorréncia de casos de suicido e de
automutilagao.

A aprovagdo da presente proposicdo por esta Casa de Leis contribuira significativamente
para o fortalecimento da protecéo a vida e consequentemente constituira importante ferramenta de
subsidio para adogédo de politicas publicas aptas a ensejarem a inibigcdo do niimero de suicidios e
automutilagdo no ambito do estado de Ronddnia.

Face ao exposto, € que realmente Sedimos-aos nobres pares a aprovagdo da presente
propositura legislativa. ‘ N\

T
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 33, DE 13 DE JANEIRO DE 2022.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicao do Estado, impde-me o
dever de informar a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autdografo de Lei n°
402/2020 de iniciativa dessa inclita Assembleia Legislativa, o qual “Suplementa a Lei
Federal n® 13.819, de 26 de abril de 2019, estabelecendo medidas sobre a Notificacao
Compulséria dos casos de tentativa de suicidio e/ou automutilacao, atendidos nos
estabelecimentos publicos privados da rede de saude do estado de Ronddnia, e da
outras providéncias.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n°
528/2021-ALE.

Senhores Deputados, reconheco a importancia do Autégrafo em questao,
entretanto, vejo-me compelido a negar sancao ao inciso Il do artigo 5° e os artigos 7°
e 8° do Projeto, tendo em vista que invade a competéncia do Executivo. Observa-se
gue o legislativo imp6s procedimentos, atribuicdes e obrigacdes ao Poder Executivo,
0S quais interferem nos atos de gestao da Administragcao Publica, logo, existindo
inegavel inconstitucionalidade formal organica por violacao da alinea “d” do inciso Il do
§ 1° do artigo 39 e o inciso VIl do artigo 65 da Constituicao do Estado e, ainda, pela
inconstitucionalidade material por afronta ao inciso X do artigo 5° da Constituicao
Federal.

Destaco que, recentemente, foi encaminhado a este Poder, o Autégrafo
de Lei n°® 684/2020, o qual foi sancionado por mim e tornou-se a Lei n°® 5.284, de 12
de janeiro de 2022, contém dispositivos acerca da notificacdo compulséria dos casos
de tentativa de suicidio e/ou automutilacdo, tratando-se de regulamentacdao da mesma
matéria, devendo observar se hd concomitancia ou contradicdo entre ambos os
Autégrafos.

Neste contexto, sob a ética da Lei Federal n° 13.819, de 26 de abril de
2019, que institui a Politica Nacional de Prevencao da Automutilagcdo e do Suicidio, a
ser implementada pela Uniao, em cooperacao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o Autégrafo de Lei em comento nao invade a seara da Uniao, contudo,
confronta com o Autdégrafo de Lei n° 684/2020 quanto ao tempo limite que a
notificacao deve ser realizada, pois prevé o prazo de 24h (vinte e quatro horas),
enquanto o Autdgrafo de Lei n° 402/2020, sob andlise, prevé 48h (quarenta e oito
horas).

Outrossim, a Lei Federal n°® 13.819, de 2019, em seu artigo 6°, que
institui a Politica Nacional de Prevencao da Automutilacdo e do Suicidio, a ser
implementada pela Unidgo, em cooperacao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, ja disciplina a respeito dos estabelecimentos que devem realizar a
notificacao compulsdria:



Art. 6° Os casos suspeitos ou confirmados de violéncia autoprovocada sdo de notificacio
compulsdria pelos:

I - estabelecimentos de saude publicos e privados as autoridades sanitarias;
II - estabelecimentos de ensino publicos e privados ao conselho tutelar.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia autoprovocada:

I - o suicidio consumado;

II - a tentativa de suicidio;

III - 0 ato de automutilacdo, comou semideac¢do suicida.

§ 2° Nos casos que envolverem crianca ou adolescente, o0 conselho tutelar devera receber a
notificacio de que trata o inciso I do caput deste artigo, nos termos de regulamento.

§ 3° A notificagdo compulsoria prevista no caputdeste artigo tem carater sigiloso, e as
autoridades que a tenhamrecebido ficam obrigadas a manter o sigilo.

§ 4° Os estabelecimentos de saude publicos e privados previstos no inciso I do caput deste artigo
deverdo informar e treinar os profissionais que atendem pacientes em seu recinto quanto aos
procedimentos de notificacdo estabelecidos nesta Lei.

§ 5° Os estabelecimentos de ensino publicos e privados de que trata o inciso II do caput deste
artigo deverdo informar e treinar os profissionais que trabalham em seu recinto quanto aos
procedimentos de notificacdo estabelecidos nesta Lei.

Torna-se evidente, portanto, a disciplina de forma genérica, devendo se
observar o potencial de abrangéncia a particulares de estabelecimento que nao sejam
de ensino ou saulde.

Cabe consignar que, diante da necessidade de absoluto sigilo determinado
pela legislacao federal, o inciso Il do artigo 5° do referido Autdégrafo encontra
contradicao com a Lei Federal n® 13.819, de 2019.

Art. 5° A notificacdo de que trata esta Lei serd preenchida em formulario oficial, em formato de
relatério na forma digitalizada, em 05 (cinco) vias, em estrita observancia as formalidades do
disposto no § 3° desta Lei e encaminhada aos seguintes 6rgaos:

(.

II - a segunda via serd encaminhada a Secretaria de Estado da Satide, que mantera documentos em
arquivo e encaminhara relatério mensal dos casos registrados nas Unidades de Saide da Rede
Publica Estadual a Comissio de Satide da Assembleia Legislativa do Estado, para que esta possa
exercer o seu poder fiscalizador;

Importante salientar que a notificacao compulséria nao exime sobre a
responsabilidade de sigilo. Somente os profissionais de salde envolvidos no
tratamento do paciente e as autoridades de saude que necessitem ter o conhecimento
da doenca de notificacdo compulséria. Assim, resta sublinhar que o inciso Il do art. 5°
do Autdégrafo de Lei em comento € inconstitucional por afrontar o inciso X do
artigo 5° da Constituicao Federal.

Neste contexto, o Autégrafo, de certa forma, estabelece procedimentos e
cria atribuicbes a serem seguidos pelo Poder Executivo, os quais deveriam ser
tratados em projeto normativo de autoria do referido Poder, e nao do Poder
Legislativo, pois encontra nos dispositivos vetados do Autdgrafo, estabelecendo
procedimentos e interferindo nas atribuicdes legais da Secretaria de Estado da Saude
de Ronddbnia - SESAU/RO.

Fica evidenciado que, é pacffico na doutrina e jurisprudéncia que cabe
privativamente ao Poder Executivo; a funcao administrativa, a envolver atos de
planejamento, organizacao, direcao e execucao de politicas e servicos publicos. Em
outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao



Poder Legislativo estao deferidas as funcdes de editar atos normativos dotados de
generalidade e abstracao.

Portanto, ante as ponderacdes acima alastradas, a criacao dessa
obrigacao deve se originar do Poder Executivo, uma vez que a referida matéria
interferird na estruturacao e atribuicao de 6rgao do Executivo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias
e, consequentemente a pronta manutencdo deste Veto Parcial, antecipo sinceros
agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e
consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos,
Governador, em 13/01/2022, as 18:31, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794,
de 5 Abrilde 2017.
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< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI,
informando o cédigo verificador 0023413704 e o c6digo CRC BDC61828.
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