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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

MENSAGEM N2 536/2021-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa Exceléncia
para os fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei n? 970/2021, que '"Dispde sobre
penalidades a serem aplicadas pelo ndo cumprimento da ordem de vacinagao dos grupos
prioritarios, de acordo com a fase cronoldgica definida no plano nacional e/ou estadual de
imunizacdo contra a Covid-19 no estado de Rondénia".

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 17 de dezembro de 2021.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

AUTOGRAFO DE LEI N2 970/2021

Dispbe sobre penalidades a serem aplicadas
pelo ndo cumprimento da ordem de vacinagdo
dos grupos prioritarios, de acordo com a fase
cronolégica definida no plano nacional e/ou
estadual de imunizagdo contra a Covid-19 no
estado de Rondénia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12 Esta Lei disciplina as penalidades a serem aplicadas pelo ndo cumprimento da
ordem de vacinagdo dos grupos prioritarios, de acordo com a fase cronolégica definida no plano
nacional e/ou estadual de imunizagdo contra a Covid-19 no estado de Rondénia.

§ 12 S3o passiveis de penalizagdo:

| - o agente publico, responsavel pela aplicacdo da vacina, bem como seus superiores
hierarquicos, caso comprovada a ordem ou consentimento; e

Il - a pessoa imunizada ou seu representante legal.

Art. 22 As sancbes previstas nesta Lei serdo impostas por meio de processo
administrativo, nos termos da legislagdo vigente, assegurando-se o contraditério e a ampla
defesa.

§ 12 Comprovada a infracdo do agente publico, conforme previsto no inciso | do § 12 do
art. 12, serd aplicada multa de até 1.000 (um mil) Unidades de Padrio Fiscal do Estado de
Rondodnia - UPF/RO.

§ 22 Comprovada a infragdo da pessoa imunizada ou seu representante legal, conforme
previsto no inciso Il do § 12 do art. 12, sera aplicada multa de até 1.700 (um mil e setecentas)
Unidades de Padrao Fiscal do Estado de Rondénia - UPF/RO.

§ 32 Se o imunizado for agente publico, a multa serd o dobro da prevista no § 22 deste
artigo.

§ 42 Nas hipoteses previstas nos §§ 12 e 32, o agente publico deverd ser afastado de suas
fungdes, podendo ao término do processo administrativo ter seu contrato rescindido ou ser
exonerado.

§ 52 Nas hipoteses previstas nos §§ 12 e 32, sendo o agente publico detentor de mandato
eletivo, podera este ser afastado, observados os ritos previstos na legisla¢io.

§ 62 A aplicacdo das sangdes previstas nesta Lei ndo prejudicara a aplicacdo das demais
sancdes previstas na legislagdo em vigor.
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Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

Art. 32 As penalidades previstas nesta Lei ndo se aplicam em casos devidamente
justificados nos quais a ordem de prioridade da vacinagdo ndo foi observada para evitar o
desperdicio de doses da vacina.

Art. 42 Os valores decorrentes das multas deverio ser recolhidos ao Fundo Estadual da
Sautde - FES.

Art. 52 Devem ser veiculadas campanhas informativas e de conscientizacdo acerca da
importancia da vacinagao e do respeito a ordem de prioridade estabelecida nos planos nacional
e/ou estadual de imunizagdo contra a Covid-19.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 72 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentaria proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 16 de dezembro de 2021.

—

/
Depu!(é) EX REDANO

Presidente — ALE/RO
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Dispbe sobre penalidades a serem aplicadas pelo
nido cumprimento da ordem de vacinacao dos
grupos prioritarios, de acordo com a fase
cronolégica definida no plano nacional elou
estadual de imunizagdo contra a Covid-19 no
estado de Ronddnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA DECRETA:

Artigo 1° - Esta lei disciplina as penalidades a serem aplicadas pelo nao cumprimento
da ordem de vacinacao dos grupos prioritarios, de acordo com a fase cronolégica definida
no plano nacional e/ou estadual de imunizagéo contra a Covid-19 no estado de Rondbdnia.

§ 1° - S&o passiveis de penalizagao:

- 0 agente publico, responsavel pela aplicagao da vacina, bem como seus
superiores hierérquicos,“ﬁaso comprovada a ordem ou consentimento;

2 - a pessoa imunizada ou seu representante legal.

Artigo 2° - As sangdes previstas nesta lei serao impostas por meio de processo
administrativo, nos termos da legislagao vigente, assegurando-se o contraditorio e a amplal

defesa.
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PROJETO DE LEI

PROTOCOLO

AUTOR: Deputado Jair Montes - AVANTE

§ 1° - Comprovada a infragdo do agente publico, conforme previsto na alinea a do §
1° dd! artigo 1°, sera aplicada multa de até 1.000 (Hum mil) Unidade Padr&o Fiscal do
Estado de Rondonia - WPF/RO.

§ 2° - Comprovada a infragdo da pessoa imunizada ou seu representante legal,
conforme previsto na alinea b do § 1° do artigo 1°, sera aplicada multa de até 1.700
Unidade Padrio Fiscal do Estado de Rondénia - UPF/RO.

§ 3° - Se o imunizado for agente publico, a multa sera o dobro da prevista no § 2°
deste artigo.

§ 4° - Nas hipéteses previstas nos §§ 1° e 3°, o agente publico devera ser afastado
de suas funcées, podendo ao término do processo administrativo ter seu contrato

rescindido ou ser exonerado.

§ 5° - Nas hipéteses previstas nos §§ 1° e 3°, sendo o agente publico detentor de

mandato eletivo, podera este ser afastado observados os ritos previstos na legislacao

6° - A aplicacéo ias sancgdes previstas nesta lei ndo prejudicara a aplicagéo das

demais sangdes previstds na legislacéo em vigor.

Artigo 3° - As penalidades previstas nesta lei ndo se aplicam em casos devidamente
justificados nos quais a ordem de prioridade da vacinagéo n&o foi observada para evitar o

desperdicio de doses da vacina.
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Artigo 4° - Os valores decorrentes das multas deverao ser recolhidos ao Fundo

Estadual de Saude — FES, do estado de Ronddnia.

Artigo 5° - Devem ser veiculadas campanhas informativas e de conscientizagao

acer& da importancia da vacinag&o e do respeito a ordem de prioridade estabelecida nos

planos nacional e/ou estﬂdual de imunizagéo contra a Covid-19.
Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei.

Artigo 7° - As despesas decorrentes da execugao desta lei correréo por conta das

dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares, o presente Projeto de Lei visa estabelecer medidas
administrativas de penalizagdo ao descumprimento das regras e critérios estabelecidos
pelo plano estadual e/ou nacional de vacinagéo de combate a COVID-19. Atentando-se a
fase cronolégica de vacinagdo e os grupos prioritarios, bem como a escassez das doses
da v%bina.

Considerando a Fdigéo 327 (10/02/21) do Boletim Diario do Coronavirus em
Ronddnia divulgado em conjunto pela Agéncia Estadual de Vigilancia em Salde
(AGEVISA) e a Secretaria de Estado da Saude (SESAU), apresentou os seguintes
resultados para Covid-19 no &mbito estadual: 133.983 casos confirmados — 133.983;
17.577 de casos ativos; 113.973 (85,07%) de pacientes recuperados, e 2.433 oObitos.
Diante dos numeros apresentados, deve-se coibir, rechagar e punir os chamados “fura-
fila”, que colocam em risco milhares de vidas.

Por meio deste PL, busca-se dessa maneira evitar que o individuo use de privilégios,
poder politico e/ou financeiro para receber a imunizagdo antes do previsto pelo plano de
vacinagéo nacional/estadual de vacinagédo. Dessa forma. Gestores de séude, agentes da
vigilancia epidemiolégica, profissionais de salide ou qualquer cidadao, poderéo chamar a

policia e oferecer denincia aos érgaos fiscalizadores para aqueles que desejem “furar a

fila” vio cronograma do plano de vacinagdo contra a Covid-19, ser&o punidos

exemplarmente aos ausaicios da Lei.
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AUTOR: Deputado Jair Montes - AVANTE
Ante o exposto, coloco o presente projeto de lei & apreciacéo dos nobres pares, uma

vez que o Projeto se justifica e merece aprovacgso.
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 29, DE 13 DE JANEIRO DE 2022.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicao do Estado, impde-me o
dever de informar a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de
iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa, que “Dispde sobre penalidades a serem
aplicadas pelo ndao cumprimento da ordem de vacinacao dos grupos prioritarios, de
acordo com a fase cronoldgica definida no plano nacional e/ou estadual de imunizacao
contra a Covid-19 no estado de RondéOnia.”, encaminhado a este Executivo por meio
da Mensagem n° 536/2021 - ALE, de 17 de dezembro de 2021.

Nobres Parlamentares, nota-se claramente que o Autdgrafo nos seus §§
4° e 5° do art. 2°, usurpa competéncia atribuida pela Constituicao Estadual
ao Chefe do Poder Executivo, em virtude da violacao do Principio da
Separacao dos Poderes, previsto no artigo 7° da Constituicao do Estado e artigo
2° da Constituicao Federal. Logo, tal conjuntura caracteriza-se em decorréncia
da regulamentacao das hipéteses de penalidades administrativas contra servidores
publicos e agentes publicos detentores de mandatos eletivos pelo nao cumprimento
da ordem de vacinacao dos grupos prioritarios, de acordo com a fase cronoldgica
definida no plano Nacional e/ou Estadual de imunizacao contra a covid-19 no estado
de Ronddbnia, vejamos:

Art. 2° As sangdes previstas nesta Lei serdo impostas por meio de processo administrativo, nos
termos da legislacdo vigente, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa.

[.]

§ 4° Nas hipoteses previstas nos §§ 1° e 3° o agente publico devera ser afastado de suas
fungdes, podendo ao término do processo administrativo ter seu contrato rescindido ou ser
exonerado.

§ 5° Nas hipéteses previstas nos §§ 1° e 3° sendo o agente publico detentor de mandato eletivo,
podera este ser afastado, observados os ritos previstos na legislagdo.

[..]

Outrossim, os paragrafos vetados ferem a competéncia atribuida pelos
artigos 39 e 65 da Constituicdo Estadual, devendo ser observados no ambito
Estadual, Distrital e Municipal, logo, tais matérias deverao ser iniciadas pelos Chefes do
Executivo. No entanto o Legislativo, avocou competéncia privativa do Executivo, em
virtude de dispor sobre penalidades tais como: a exoneracao e o afastamento de
servidores publicos, logo, existindo inegavel vicio formal de iniciativa quanto aos
supramencionados dispositivos.

Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
assevera que:



O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas 2 exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos
de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED), Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-2-2012.).

Nesse diapasdao, consoante ao que ressalva o magistério Hely Lopes
Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificacdes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo
regimental em situac@o idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacio de
iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sancio ou promulgacio de
quem poderia oferecer o projeto.

Ademais, é pacifico na doutrina e jurisprudéncia que cabe privativamente
ao Poder Executivo, a funcao administrativa; a envolver atos de planejamento,
organizacao, direcao e execucao de politicas e de servicos publicos. Em outras
palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder
Legislativo estao deferidas as funcdes de editar atos normativos, dotados de
generalidade e abstracao.

Diante do exposto, vejo-me compelido a negar parcialmente sancao
a presente propositura, uma vez analisado que os 8§ 4° e 5° do art.
2°, caracteriza a inconstitucionalidade formal, haja vista que o conteldo da
norma afrontou principio da Carta Magna e Constituicao Estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias
e, consequentemente a pronta manutencao do Veto Parcial, antecipo sinceros
agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e
consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos,
Governador, em 13/01/2022, as 18:31, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794,
de 5 Abrilde 2017.
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