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RELATORIO

Trata-se de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, objetivando a
declaracao de inconstitucionalidade formal e material da Lei Ordinaria n. 5.292, de
12 de janeiro de 2022, que dispde sobre a internacao de pacientes infectados pela
Covid-19 na rede privada de hospitais, quando requerido por médico credenciado

ao Sistema Unico de Salde, em caso de inexisténcia de vaga na rede publica.

Destaca que a Lei impugnada dispde sobre matéria de competéncia
privativa da Unido, ao legislar sobre direito civil, uma vez que transfere énus
financeiro do particular ao poder publico ao prever internagao de pacientes
infectados pela Covid-19 na rede privada de hospitais, quando ausente vaga na
rede publica, o que padeceria de vicio de inconstitucionalidade por usurpar

competéncia da Unido.



Alega que a norma impugnada afronta diretamente os §§ 1° e 2° do
art. 199 da Constituicao da Republica e artigo 239, §1°, da Constituicao

Rondoniense, e este ultimo estabelece:

O setor privado, em carater suplementar de prestagao de servigos de
saude, pode colaborar na cobertura assistencial a populagao, sob condi¢cdes
estabelecidas em contrato de Direito Publico, tendo preferéncia e tratamento

especial as entidades sem fins lucrativos.

Destaca também afronta ao art. 1°; art. 8°, caput, e art. 8°, incisos |
e ll, alinea “c”; art. 11, art. 235, §4°, bem como art. 243, todos da Constituicao
Rondoniense. Aduz que, embora a Constituicdo Estadual preveja a participagao das
instituicdes privadas no Sistema Unico de Saude (mediante contrato de direito
publico ou convénio), esta participacéo seria de forma complementar, devendo

prevalecer a preferéncia das entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Assevera ainda ser vedada a destinagao de recursos publicos para
auxilios ou subvencdes as instituicdes privadas com fins lucrativos, e a Lei n.
5.292/2022 oportuniza a inobservancia da Constituicao Estadual, uma vez que
simples prescricdo médica tornaria hospital privado em participante do Sistema

Unico de Saude, prescindindo de contrato de direito publico ou convénio.

Por fim, afirma que o art. 1° da Lei n. 5.292/2022 pde em risco a
prépria politica de saude publica, uma vez que a norma nao fixa um teto de gastos
ou limita a quantidade de vagas a serem financiadas pelo Sistema Unico de Saude,
tampouco traz requisitos subjetivos ao paciente, como a hipossuficiéncia, sendo que
esse tipo de omisséao, colocaria em risco a eficacia ndo sé da norma em si, mas a
eficiéncia do préprio Sistema Unico de Saude, pois seria imperiosa uma fonte de

custeio para execugao da norma estadual.

Neste sentido, conclui que a norma estadual afronta o art. 1°; art. 8°,
caput e art. 8°inciso | e Il, alinea “c”; art. 11, art. 235, § 4°, bem como art. 243, todos
da Constituicdo Rondoniense; ante a completa auséncia de previsao ou dotacao
orcamentaria para subsidiar a internacao ilimitada de pacientes na rede privada de

saude.

Alegando haver elementos que evidenciam a plausibilidade juridica
da medida e o perigo da demora, requer a concessao de medida cautelar, com

imediata suspensao da eficacia da norma impugnada, até decisao de mérito.



Em despacho acostado ao id. n. 15120829, determinei a
manifestacdo da Assembleia Legislativa e do Governador do Estado de Rondénia, a
serem prestadas no prazo de 5 (cinco) dias, conforme estabelece o art. 1°, caput, da
Lei n. 9.868/99, bem como do Procurador-Geral de Justica e do Procurador-Geral

do Estado, quanto a suspensao dos efeitos da lei.

As autoridades e a Assembleia Legislativa manifestaram-se quanto

ao pedido cautelar.

O Estado de Rondénia manifestou-se pela procedéncia da agao
para que seja declarada a inconstitucionalidade formal e material da Lei Ordinaria
Estadual n. 5.292/2022.

A Assembleia Legislativa do Estado de Ronddénia pugnou pelo
indeferimento do pedido cautelar (id. n. 15656827).

O Governador do Estado de Rondénia prestou informagbes quanto

ao tramite da lei questionada (id. n. 15741404).

A Procuradoria de Justica manifestou pela procedéncia total do
pedido, para que seja declarada material e formalmente inconstitucional a norma

impugnada.

Em despacho acostado ao id. n. 18860360 foi determinada a

conversao do feito no rito abreviado previsto no art. 12 da Lei n. 9.868/1999.

A Assembleia Legislativa (id. n. 18944807), o Estado de Rondénia
(id. n. 19057979) e a Procuradoria de Justi¢a (id. n. 19334227) ratificaram suas

manifestacdes nos autos.

E o relatério.

VOTO
DESEMBARGADOR JORGE LEAL



A Lei Estadual n. 5.292/2022 questionada, de iniciativa parlamentar,
dispde sobre a internacao de pacientes infectados pela COVID-19 na rede privada
de hospitais, quando requerida por médico credenciado ao Sistema Unico de

Saude, em caso de inexisténcia de vaga na rede publica.

Transcrevo-a em sua integralidade (id. n. 14748215 — Pag. 6):

[...]Art. 1° Alinternagdo de pacientes infectados pela Covid-19 na rede
privada de hospitais podera ocorrer sem custo para o paciente quando se

mostrarem esgotadas as possibilidades de internac&o na rede publica.

§1° Alinternagao se dara por prescricao de médico credenciado pelo SUS

— Sistema Unico de Saude.

§2° O médico responsavel pelo pedido de internagao informara a situagao

de gravidade do paciente e a inexisténcia de vaga na sua unidade.

Art. 2° Para o atendimento do disposto nesta Lei, os hospitais da rede
privada do estado deverao manter uma disponibilidade minima de 30% (trinta por

cento) dos seus leitos.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei estabelecendo as

diretrizes necessarias ao seu fiel cumprimento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Conforme relatado, o autor aponta a inconstitucionalidade formal da
lei deflagrada por iniciativa parlamentar do Estado de Rondénia, pois dispbs sobre
matéria de direito civil, de competéncia privativa da Unido, conforme preceitua o art.

21, 1, da Constituicdo Federal.

Aduz, ainda, inconstitucionalidade material, nos seguintes aspectos:
a) violagao ao disposto no § 1° e 2° do art. 199 da Constituicdo Federal, e ao art.
239, § 1°, da Constituigao Estadual, por dispor e gerir a politica publica e privada,
sem, contudo, formalizar contrato de direito publico ou convénio que regule e
preveja contrapartida ao setor privado; e, b) ao art. 1°, IV; art. 8°, caput e art. 8°
inciso | e Il, alinea “c”; art. 11, art. 235, §4°, art. 243, todos da Constituigao Federal,
por auséncia de previsao ou dotagao orgamentaria para subsidiar a internagao

ilimitada de pacientes na rede privada de saude.



1) DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR INVASAO DE
COMPETENCIA

Como se sabe, a inconstitucionalidade formal, também chamada de
nomodinamica, deriva de defeito na formagao do ato normativo, o qual pode estar
na violagao de regra de competéncia ou na desconsideragao de requisito

procedimental.

In casu, o autor afirma que a norma impugnada deixa margens para
interpretacdes inconstitucionais. Isso porque assegura, sem qualquer 6nus, ao
paciente infectado por Covid-19, a internagdo em hospital privado, no caso de
inexisténcia de vaga em unidade publica de saude, sendo necessario apenas o
pedido de internacéo formulado por médico credenciado ao Sistema Unico de

Saude.

Ocorre que a norma nao estabelece de quem sera o 6nus de tal

custo, se do préprio hospital privado ou o Sistema Unico de Saude.

Caso a interpretacao seja de que o 6nus pertence a entidade
privada, significaria ingeréncia na atividade privada, sendo, consequentemente,
norma de Direito Civil, de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, |,

da Constituicdo Federal, que assim dispde:

[...]Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho; [...].

Isso porque, a norma, ao estabelecer a determinagao de que
hospitais particulares do Estado de Rondénia reservem, no minimo, 30% dos seus
leitos, sem indicar a fonte de custeio para isso, descaracteriza o carater bilateral do
contrato, impondo, unilateralmente, obrigagado aos hospitais particulares

rondonienses, sem estabelecer a contraprestacao.

A partir do momento em que o Legislativo Rondoniense editou
norma com nitida intenc&o de restringir as relagdes contratuais operadas pelos
hospitais particulares do Estado, ao estabelecer a reserva obrigatoria de vagas de

leitos, inevitavelmente criou obrigagao nao prevista contratualmente.



Inevitavelmente, ao determinar obriga¢des aos hospitais privados, a
lei atacada afeta o nucleo da atividade prestada e impacta a eficacia dos negécios
juridicos celebrados entre particulares, disciplinados por normas de direito civil e do

setor securitario, avangando em competéncia legislativa privativa da Uniao.

Sobre essa questao, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO DO
JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR EM DEFINITIVO DE MERITO. LEI N°
9.438, DE 21/10/2021, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL: COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE DIREITO CIVIL E POLITICA DE
SEGUROS. PRECEDENTES. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. 1. Instruido o processo nos termos do art. 10 da Lei n.
9.868/1999, é de cumprir-se o principio constitucional da razoavel duragao do
processo, com o conhecimento e julgamento definitivo de mérito da presente agao
direta por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas informagoes.
Precedentes. 2. A Unido Nacional das Instituicdes de Autogestdo em Saude —
Unidas ¢ legitimada ativa para ajuizar a presente agao, atendendo os requisitos da
pertinéncia tematica entre as normas impugnadas e o disposto no seu estatuto
social e sua natureza de entidade de alcance nacional com homogeneidade na
categoria dos seus integrantes. Precedentes. 3. E formalmente inconstitucional a
Lei n. 9.438, de 21/10/2021, do Estado do Rio de Janeiro, pela qual se estabelecem
obrigacgdes referentes a servigo de assisténcia médico-hospitalar que interferem nas
relagdes contratuais estabelecidas entre as operadoras de planos de saude e seus
usuarios: matéria de direito civil e concernente a politica de seguros, de
competéncia legislativa privativa da Uniéo (incs. | e VII do art. 22 da Constituigdo da
Republica). Precedentes. 4. Converséo do exame da medida cautelar em
julgamento de mérito. Agao julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n. 9.438, de 21.10.2021, do Estado do Rio de
Janeiro (STF — ADI: 7172 RJ, Relator: Carmen Lucia, Data de Julgamento:
18/10/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: Processo Eletrénico DJe-217

Divulg. 26/10/2022 Public. 27/10/2022).

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei estadual que regula
obrigagdes relativas a servigos de assisténcia médico hospitalar regidos por

contratos de natureza privada, universalizando a cobertura de doencgas (Lei n.



11.446/1997, do Estado de Pernambuco). 3. Vicio formal. 4. Competéncia privativa
da Uniao para legislar sobre direito civil, comercial e sobre politica de seguros (CF,
art. 22, | e VII). 5. Precedente: ADI no 1.595-MC/SP, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de
19/12/2002, Pleno, maioria. 6. Agao direta de inconstitucionalidade julgada

procedente (ADI 1.646, relator: Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ 7/12/2006).

A questao da interferéncia em relacdes contratuais por normas
locais, no contexto especifico da pandemia do COVID-19, também ja foi apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, reconhecendo-se a inconstitucionalidade por

usurpacao de competéncia:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.746, de 30 de junho de
2020, do Estado da Paraiba. Proibigdo de operadoras de planos de saude no
Estado da Paraiba recusarem a prestacao de servigos a pessoas suspeitas ou
contaminadas pelo COVID-19 em razdo de prazo de caréncia contratual. 3.
Usurpagao de competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil,
comercial e sobre politica de seguros. 4. Interferéncia nas relagdes contratuais
firmadas entre operadoras de plano de saude e usuarios. 5. Periodo de caréncia.
Suspensdo. COVID-19. Disciplina dada pela Lei Federal 9.656/1998. 6.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. ADI 6441, Rel. Min. Carmen Lducia,
julgada na Sessao virtual de 07/05 a 14/05 de 2021. 7. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente (STF — ADI: 6493 PB, relator: Gilmar
Mendes, data de julgamento: 14/6/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
28/6/2021).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. LEI
8.915/2020 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. LEI 9.870/1999. OBRIGACAO DE
RENOVACAO DE MATRICULA DE ESTUDANTES INADIMPLENTES E VEDAGCAO
DA COBRANCA DE JUROS, MULTAS, CORRECAO MONETARIA, OU OUTROS
ENCARGOS MONETARIOS. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA LIVRE
INICIATIVA E AO ATO JURIDICO PERFEITO. PROCEDENCIA. 1. Normas
estaduais que impegam as instituicbes de ensino de recusarem a matricula de

estudantes inadimplentes, e também de cobrar juros, multas, corregdo monetaria ou



quaisquer outros encargos, violam a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil (Art. 22, |, da CRFB), conforme precedentes da Corte. 2. Pedido
julgado procedente, a fim de declarar a inconstitucionalidade do Art. 6°, caput e
paragrafo unico, da Lei 8.915/2020, do Estado do Rio de Janeiro (STF — ADI: 7179
RJ 0120755-95.2022.1.00.0000, relator: Edson Fachin, data de julgamento:
8/8/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 18/8/2022).

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.746, de 30 de junho de
2020, do Estado da Paraiba. Proibigdo de operadoras de planos de saude no
Estado da Paraiba recusarem a prestagao de servigos a pessoas suspeitas ou
contaminadas pelo COVID-19 em raz&o de prazo de caréncia contratual. 3.
Usurpagao de competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil,
comercial e sobre politica de seguros. 4. Interferéncia nas relagdes contratuais
firmadas entre operadoras de plano de salde e usuarios. 5. Periodo de caréncia.
Suspensdo. COVID-19. Disciplina dada pela Lei Federal 9.656/1998. 6.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. ADI 6441, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgada na Sessé&o virtual de 07/05 a 14/05 de 2021. 7. Agéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente (STF — ADI: 6493 PB, relator: Gilmar
Mendes, data de julgamento: 14/6/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
28/6/2021).

2) DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA

Além do vicio de iniciativa, vislumbra-se a inconstitucionalidade

formal por violagéo da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

E notdria a invasao do legislativo nas funcdes tipicas de
administragao do chefe do poder executivo por intermédio da ingeréncia nos
contratos firmados pela administragcdo com os prestadores de servigos, alterando as
regras de funcionamento da administragéo, o planejamento e a execug¢ao dos

programas e projetos de governo previamente estabelecidos em Lei.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagao, diregdo e execugéo de atividades inerentes ao Poder

Publico.



De igual modo, e n&o poderia ser diferente, as politicas publicas de
gerenciamento da pandemia sao questdes que devem ser geridas pelo Executivo,

em cada esfera da federagao, de acordo com suas competéncias.

Merece registro, por relevante, o entendimento iterativo do Supremo
Tribunal Federal, em julgamentos de casos relacionados ao periodo da pandemia
do Covid19, nos quais tem sido assentado (v. g., ADI 6341 MC-Ref/DF, relator o
ministro Marco Aurélio, redator do acordao o ministro Edson Fachin, DJe de
13/11/2020), que:

A coordenagao e a execucao das acoes e atividades sanitarias no
contexto do estado de calamidade publica vigente se inserem, a principio, nas
atribuigbes do Poder Executivo, a quem incumbe, entre outras providéncias, avaliar
os indicadores epidemioldgicos e, a partir disso, definir as medidas de prevencgao,
observadas as orientagdes técnico-cientificas de combate a COVID-19, as quais,
como se sabe, estdo em permanente atualizagdo e mudancga. Alias, recentissimos
julgados do exc. Supremo Tribunal Federal, proferidos em casos relacionados ao
atual periodo pandémico, tém reafirmado a atribuicdo dos Poderes Executivos para
a tomada das decisoes topicas no enfrentamento da crise sanitaria (v. g. STF, STP
334/MG, rel. min. Dias Toffoli, j. 3/6/2020; ACO 3364 TP, rel.? min.2 Carmen Lucia, j.

23/3/2020).

Ainda que seja louvavel a inteng¢ao do legislador estadual, o Poder
Legislativo passou a administrar a politica de saude do Estado, invadindo a esfera
da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento,
a diregao, a organizacao e a execugao de atos de governo. Isso equivale a pratica

de ato de administracéo, de sorte a malferir a separacédo dos poderes.

Além disso, a lei impugnada nao discriminou em seu corpo o estudo
de impacto financeiro da implantagao das medidas em relagdo ao orcamento
estadual, nem indicou a fonte de receita para custeio das despesas nele

mencionadas, questdo que sera melhor analisada a seguir.

Conforme disciplina estabelecida no Art. 39, §1° II, “d”, art. 40, | e
art. 65, VIl, ambos da Constituicdo Estadual, € do chefe do Poder Executivo a

atribuicao exclusiva para disciplinar a organizagao e funcionamento da



administragao, sobretudo no que se refere a execugao orgcamentaria, programas de
governo, politicas publicas e prestagao de servicos. Cito os artigos mencionados

para reforco do entendimento:

Art. 39. Aliniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria

Publica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constituigao.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...] Il - disponham sobre:

d) criacdo, estruturagao e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgaos

do Poder Executivo.

Art. 40. Nao é admitido aumento de despesa prevista:

| - em projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,

ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3° e 4° da Constituigdo Federal;

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[...] VII - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragéao

do Estado na forma da lei; [...].

Falta concluir, portanto, que a Lei impugnada possui vicio formal
insanavel, suficiente para reconhecer sua inconstitucionalidade, porquanto imiscuir-
se na execucao do servigo publico de saude, produzindo, ainda aumento das

despesas publicas sem a necessaria fonte de custeio.

3. DAINCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O autor aduz, ainda, inconstitucionalidade material, nos seguintes

aspectos:



a) violagao ao disposto no §§ 1° e 2° do art. 199 da Constituigdo
Federal, e ao art. 239, § 1°, da Constituicado Estadual, por dispor e gerir a politica
publica e privada, sem, contudo, formalizar contrato de direito publico ou convénio

que regule e preveja contrapartida ao setor privado; e,

A prestacgao de servigos de saude pode ser realizada pelo Estado,
pelo Sistema Unico de Saude — SUS, ou pela iniciativa privada, conforme dispde o

art. 199 da Constituicdo da Republica.

Como bem pontuou o autor da acgéo, a relagao juridica do Sistema
Unico de Saude com a iniciativa privada deve ser formalizada mediante contrato de

direito publico ou convénio, conforme expde o citado dispositivo, in verbis:

[...]Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigbes privadas poderao participar de forma complementar
do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins

lucrativos.

No mesmo sentido, estabelece a Constituicdo Estadual em seu
artigo 239:

[...] Art. 239. As agdes de qualquer natureza, na area de saude,
desenvolvidas por pessoa fisica ou juridica, sdo de interesse social, sendo

responsabilidade do Estado sua normatizagéo e controle.

§ 1° O setor privado, em carater suplementar de prestacédo de servigos de
saude, pode colaborar na cobertura assistencial a populagao, sob condi¢des
estabelecidas em contrato de Direito Publico, tendo preferéncia e tratamento

especial as entidades sem fins lucrativos.

A lei impugnada, ao determinar que os hospitais privados do Estado
compulsoriamente recebam pacientes, sem nenhum custo, estabelece nitida

ingeréncia na atividade privada, sem previsao de contrato ou convénio.



Trata-se de medida que colide frontalmente com os dispositivos
constitucionais supracitados, uma vez que, para que unidade de saude particular
integre o sistema publico de assisténcia a saude, necessariamente devera haver

contrato de direito publico ou convénio previos.

Além disso, o § 2° do artigo 199 traz em seu bojo vedagao a
destinacao de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as instituicbes
privadas de saude com fins lucrativos. Desta forma, caso a internacédo de que trata
a Lei Ordinaria Estadual n. 5.292 de 2022 se dé em estabelecimento privado de
saude com fins lucrativos, o custeio de tal internacédo, sem o devido contrato
firmado, ndo poderia ser realizado com recursos publicos, por forgca de expressa
vedacgao constitucional.

“w, .,

b) ofensa ao art. 1°, IV; art. 8°, caput e art. 8° inciso | e Il, alinea “c”;
art. 11, art. 235, §4°, art. 243, todos da Constituicdo Federal, por auséncia de
previsdo ou dotagao orgcamentaria para subsidiar a internagao ilimitada de pacientes

na rede privada de saude.

Nao bastasse, o diploma em questao cria despesas publicas

ilimitadas, sem indicar o recurso para a sua execugao, como acima ja mencionado.

Além de afrontar o principio da separagao de poderes, como bem

acentuou o autor da agao, o ato normativo:

[...] pbe em risco a prépria politica de saude publica, uma vez que a
norma nao fixa um teto de gastos ou limita a quantidade de vagas a serem
financiadas pelo Sistema Unico de Salde, tampouco traz requisitos subjetivos ao
paciente, como a hipossuficiéncia. Portanto, esse tipo de omissao, coloca em risco
a eficacia ndo sé da norma em si, mas a eficiéncia do préprio Sistema Unico de
Saude, pois seria imperiosa uma fonte de custeio para execugéo da norma

estadual.

A lei que impde novas despesas sem previsao orgamentaria e
ofende o artigo 165, inciso lll, da Constituicdo Federal e o artigo 65, inciso Xlll, da
Constituicao do Estado de Rondénia, que estabelecem a iniciativa legislativa do
Poder Executivo em matéria orgamentaria; bem como ao art. 195, § 5°, da
Constituicao Federal e art. 235 da Constituicdo Estadual, os quais exigem que, para
a implementacao de servigos da seguridade social, inclusive as agdes para

assegurar direitos relativos a saude, seja prevista a respectiva fonte de custeio.



Neste sentido, a norma estadual atenta frontalmente aos referidos dispositivos
constitucionais, ante a completa auséncia de previsao ou dotagado orgcamentaria

para subsidiar a internacio ilimitada de pacientes na rede privada de saude.

Ademais, nos termos do artigo 113 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n. 95 de 2016:

A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro.

A referida norma constitucional & de reprodugéo obrigatoria pelos
entes municipais e estaduais, o que permite a sua analise por este érgéo colegiado
em sede de controle concentrado, bem como a conclusao pela inconstitucionalidade
de norma legal cuja proposi¢ao nao tenha sido acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro, conforme ja decidiu o colendo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL:

Direito constitucional e tributario. Acao direta de inconstitucionalidade.
IPVA. Isengédo. Auséncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro. 1. Agéao
direta contra a Lei Complementar n. 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIl e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n.
59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessao de isen¢ao do imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal.
Auséncia de elaboragéo de estudo de impacto orgamentario e financeiro. O art. 113
do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n. 95/2016, que se destina a
disciplinar "o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unidao". A regra em questao, porém, nao se restringe a Unido,
conforme a sua interpretacao literal, teleolégica e sistematica. 3. Primeiro, a
redacao do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo
possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestao
fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusao do
art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema

pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da



Federagdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro ndo
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes.
Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a
instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira de sua opgao
politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda "proposigao legislativa [federal,
estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro", em linha com a previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n. 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado
procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n.
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do
ADCT. 8. Fixagéo da seguinte tese de julgamento:"E inconstitucional lei estadual
que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentario e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT (ADI 6303, relator: ministro Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 14/3/2022, Processo Eletrénico DJe-052
Divulg. 17/3/2022 Public. 18/3/2022).

Assim, verifica-se que o diploma questionado violou as
condicionantes orgamentarias, com comprometimento de recursos financeiros, ante
a auséncia de indicagao da fonte de custeio das despesas necessarias ao
cumprimento da obrigacao imposta, além de ter usurpado espaco discricionario de

deliberacado da administragao publica do Poder Executivo.

Ante o exposto, voto pela conversao da apreciagao da medida
cautelar em julgamento de mérito e pela procedéncia da presente acéo direta para
declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei Ordinaria n. 5.292/2022 do

Estado de Ronddnia, com efeito ex tunc.

E como voto.

Notas de rodapé:
" Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[...]1lll - os orgamentos anuais.



Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

XIII - enviar a Assembleia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de diretrizes

orgamentarias e as propostas de orgamento previstas nesta Constituigao;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais: [...]

§2. Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a

correspondente fonte de custeio total.

Art. 235. A seguridade social estadual sera financiada por toda a sociedade, de forma direta ou indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes do orgamento do Estado e das seguintes contribuicdes

sociais:

§ 4°. Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social estadual podera ser criado, majorado ou estendido

sem a correspondente fonte de custeio total.

EMENTA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n.
5.292/2022. Pacientes infectados por COVID-19. Inexisténcia de
vagas em hospital publico. Reserva de 30% de vagas de leitos em
hospitais particulares. Inconstitucionalidade formal. Norma
estabelece obrigagéo. Direito Civil. Competéncia privativa da Uni&o.
Reserva de iniciativa do Poder Executivo. Ofensa a Separagéo de
Poderes. Inconstitucionalidade material. Ingeréncia na politica de
saude publica e privada sem contrato ou convénio. Auséncia de

fonte de custeio e dotagdo orgamentaria. Agéo julgada procedente.

1. A Lei Estadual n. 5.292/2022, ao assegurar, sem qualquer énus,
ao paciente infectado por Covid-19, a internagao em hospital privado, no caso de
inexisténcia de vaga em unidade publica de saude, criou obrigagdo nao prevista
contratualmente, avangando na competéncia legislativa da Unido para legislar sobre

Direito Civil.



2. A norma de iniciativa do Legislativo rondoniense invadiu a esfera
da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento,

a diregao, a organizacéo e a execugao de atos de governo, malferindo a separagao

de poderes.

3. Ha inconstitucionalidade material da norma, por dispor e gerir a
politica de saude publica e privada, sem, contudo, formalizar contrato de direito

publico ou convénio que regule e preveja contrapartida ao setor privado.

4. Ha ofensa a Constituicdo Estadual, pois a norma impugnada nao

prevé dotagao orgamentaria para subsidiar a internagao ilimitada de pacientes na

rede privada de saude.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da
Tribunal Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, em, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 21 de Agosto de 2023

Relator Des. JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL
RELATOR

Assinado eletronicamente por: JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL
23/08/2023 09:03:41

https://pjesg.tjro.jus.br:443/consulta/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 20875124

2308230903414180000002073

IMPRIMIR GERAR PDF



Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0801021-23.2022.8.22.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Orgéo julgador colegiado: Tribunal Pleno
Orgéo julgador: Gabinete Des. Jorge Leal
Ultima distribuic&o : 11/02/2022

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Inconstitucionalidade Material, COVID-19
Juizo 100% Digital? NAO
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

06/05/2022

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MPRO (MINISTERIO PUBLICO DE RONDONIA)
(REQUERENTE)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
(REQUERIDO)

ESTADO DE RONDONIA (REQUERIDO)

Documentos

Id.

Data

Documento

Tipo

14748129

11/02/2022

10:22

2022001010002126 - ADI Lei 5292-22 - inicial PETICAO INICIAL

assinada- completo.pdf




. Ministério Piblico
do Estado de Rondonia
emdgfaazda,focéedade

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

| EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE RONDONIA

Feito n° 2022001010002126/MPRO

RESUMO: Acgéo Direta de Inconstitucionalidade. Direito Constitucional
e Administrativo. Lei estadual n® 5.292/2022.Internagéo de paciente
infectado por Covid-19 em rede privada de saude, sem custo para o
paciente. Omisséo legislativa quanto a fonte de custeio da internagdo
em hospital privado. Criagdo de obrigagdo financeira ac particular
caso o Onus seja da empresa privada. Direito Civi. Competéncia
legislativa privativa da Unido. Inconstitucionalidade formal.
Assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. Violagéo ao principio
da livre iniciativa. Previsdo constitucional de participacdo do setor
privado no Sistema Unico de Saude de forma complementar
mediante contrato de direito publico ou convénio. Lei que exige
apenas prescricdo de médico credenciado pelo SUS para internagéo
em hospital particular. Ofensa ao principio da proporcionalidade.
Inobservancia & Constituicdo que exige previsdo de fonte de custeio
total quando da criagdo de servico da seguridade social.
Inconstitucionalidade material configurada. Pedido de medida cautelar.
Aumento do numero de casos de infeccdo de Covid-19. Inseguranga
juridica quanto & fonte de custeio. Risco de prejuizo a ser suportado
pelo setor privado ou incomensuravel dispéndio ao SUS. Presenca
dos requisitos da probabilidade do direito e perigo da demora

O Procurador-Geral de Justica, no uso de suas atribuicoes
institucionais, e com fundamento no art. 88, lll, da Constituicdo Estadual e art. 45, 1,
item “01”, da Lei Complementar Estadual n® 93/1993, vem propor a presente AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE com PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR,
em face da Lei Ordinaria n° 5.292, de 12 de janeiro de 2022, do Estado de
Rondonia, pelos fundamentos de direito a seguir expostos.

| - DA NORMA IMPUGNADA

Em 27 de abril de 2021, sob o argumento de ser competéncia
concorrente legislar sobre defesa da saulde, foi apresentado o Projeto de Lei
Ordinaria, registrado sob o n° 1.039/21, de autoria parlamentar, dispondo sobre a
internacdo de pacientes infectados pela Covid-19 na rede privada de hospitais,
quando requerido por médico credenciado ao Sistema Unico de Salide, em caso de.
inexisténcia de vaga na rede publica.

O texto apresentado para deliberacdo da Assembleia Legislativa

’&'/ /

estampava:
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Art. 1°. A internagdo de paciente infectados pela COVID-19 na rede privada
de hospitais podera ocorrer sem custo para o paciente quando se
mostrarem esgotadas as possibilidades de internag&o na rede publica.

§1° A internagéo se dara por prescricdo de médico credenciado pelo SUS -
Sistema Unico de Saude.

§2° O medico responsavel pelo pedido de internagdo informaré a situagéo
de gravidade do paciente e a inexisténcia de vaga na sua unidade.

Art. 2° Para o atendimento do disposto nesta lei, os hospitais da rede
privada do estado deverdo manter uma disponibilidade minima de 30% dos
seus leitos.

Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar esta lei estabelecendo as
diretrizes necessarias ao seu fiel cumprimento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢éo.

Apbs aprovado, o texto foi encaminhado, em 20/12/2021, por meio
da Mensagem n° 453/2021-ALE, para san¢édo do Governador do Estado.

Na sequéncia, o Chefe do Executivo apresentou veto parcial
alegando inconstitucionalidade dos artigos 2° e 3°, por violagdo ao Principio da
Separacao dos Poderes, e por tratar de relagao consumerista.

Por fim, a Casa de Leis estadual ndo derrubou o veto do Governador,

razéo pela qual foi editada a Lei n° 5.292, de 12 de janeiro de 2022, publicada na
Edicao Suplementar do Diario Oficial n® 65, com a seguinte redagéao:

Art. 1°. A internagao de paciente infectados pela COVID-19 na rede
privada de hospitais podera ocorrer sem custo para o paciente
quando se mostrarem esgotadas as possibilidades de internagéo na
rede publica.

§1° A internagéo se dara por prescricdo de médico credenciado pelo
SUS - Sistema Unico de Saude.

§2° O médico responsavel pelo pedido de internagdo informara a
situagdo de gravidade do paciente e a inexisténcia de vaga na sua
unidade.

Art. 2° VETADO

Art. 3° VETADO

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Em que pese a competéncia corrente do Estado para legislar sobre
protecao e defesa da saude (art. 24, inciso Xll, da CRFB/88' e art. 9°, inciso X, da
Constituicdo Rondoniense?) e o louvavel propdsito de garantir aos pacient
infectados pela Covid-19 o direito fundamental a satude (art. 196 CRFB/88%), a norma

! CRFB/88. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] X|I -
previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

2 CE/RO. Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido,
sobre: [...] XI - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

3 CRFB/88. Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agoes e servigos para sua promogao, protegdo e recuperagao.
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estadual padece de vicios formal e material de inconstitucionalidade, os quais serao
explanados a seguir.

Il - DOS VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE

Depreende-se que a Lei n° 5.292/2022 foi editada no intento de
assegurar atendimento médico aos pacientes infectados por Covid-19, entretanto, o
texto promulgado é omisso e deixa margem para interpretagdes inconstitucionais.

A referida norma assegura, sem qualquer 6nus, ao paciente
infectado com Covid-19 a internagao em hospital privado, no caso de inexisténcia de
vaga em unidade publica de saude, sendo necessario apenas o pedido de
internagéo formulado por médico credenciado ao Sistema Unico de Salide.

A omissao normativa esta no fato de a Lei n°® 5.292/2022 retirar do
paciente infectado por Covid-19, o énus da internagdo em hospital da rede privada,
sem dispor quem arcara com tal custo, se o préprio hospital privado ou o Sistema
Unico de Satde.

Apesar desse siléncio legislativo, independente de quem arque com
o referido custo, inconteste que essa transferéncia de 6nus financeiro padece de
vicio de inconstitucionalidade.

Explique-se. Caso se entenda que o 6nus sera da entidade privada,
€ de se concluir que a Lei n® 5.292/2022 representa ingeréncia na atividade privada
sem a devida contraprestacéo pelas despesas que determina, estando, assim, em
desacordo com a jurisprudéncia do STF.

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 3.594/2005,
DO DISTRITO FEDERAL. DISPENSA DO PAGAMENTO DE JUROS
E MULTAS DE TRIBUTOS E TITULOS OBRIGACIONAIS
VENCIDOS NO PERIODO DE PARALISACAO POR GREVE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR USURPAGCAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL. 1. As
regras de distribuicdo de competéncias legislativas sao
alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de
centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predominancia do interesse. 2. A propria Constituicdo Federal,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presen¢a do
principio da predominéncia do interesse, estabeleceu, a priori,
diversas competéncias para cada um dos entes federativos, Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e a partir dessas
opcdes pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,
principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagéo nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts. 24 e
30, inciso 1). 3. A lei distrital sob analise atinge todos os devedores e
tem por objeto obrigacdes originadas por meio dos titulos que

especifica; sendo, consequentemente, norma de Direito Civil;~
previsto como de competéncia privativa da Unido, nos termos

do artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal. Precedentes nesse

\
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sentido. 4. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente,
por vicio formal.

(STF. ADI 3605, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 30/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-207
DIVULG 12-09-2017 PUBLIC 13-09-2017 —g.n.)

COMPETENCIA LEGISLATIVA. ADI. LEl ESTADUAL QUE
ESTABELECE MEDIDAS DE SEGURANCA EM
ESTACIONAMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE. [..]. 3. Acéo
julgada procedente. 4. Tese: 1. “Lei estadual que impde a
prestacao de servigo seguranga em estacionamento a toda pessoa
fisica ou juridica que disponibilize local para estacionamento é
inconstitucional, quer por violagdo a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre direito civil, quer por violar a livre
iniciativa.” 2. “Lei estadual que impde a utilizacdo de empregados
préprios na entrada e saida de estacionamento, impedindo a
terceirizagdo, viola a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho.”

(STF. ADI 451, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-045
DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018 — g.n.)

Desse modo, independentemente do propésito legislativo, o efeito
juridico produzido pela norma no direito privado & suficiente para lhe atribuir
natureza de norma de direito civil, e, portanto, invalida sua edigdo pelo Estado de
Rondénia, por usurpar a competéncia legislativa privativa da Unido.

Constituicdo da Republica

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, mari-
timo, aeronautico, espacial e do trabalho;

| Noutras palavras, a competéncia legislativa concorrente, em sede de
i protecéo e defesa da saude, ndo pode gerar grave interferéncia no ambito normativo
reservado a Unido, sob pena de caracterizar invasao de competéncia.
f Sublinhe-se, ainda, que ndo ha lei nacional autorizando que o
Estado-membro crie obrigacao para que o particular preste gratuitamente servigo
publico de saude que € dever do Estado (art. 236 da Constituicado Rondoniense.
Dessa forma, a Lei n° 5.292/22 possui vicio formal de
inconstitucionalidade, por adentrar na esfera de competéncia privativa da
Uniao e legislar sobre direito civil, ofendendo ai o artiqo 8°, caput e incisos e
Il, alinea “c”, da Constituicdo Rondoniense*.

\

4 CE/RO. Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territdrio, todos os poderes que, implicita ou explicitagnente,
ndo lhe sejam vedados pela Constituicdo Federal, especialmente: | - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e
das instituicdes democréticas e conservar o patriménio publico; Il - legislar sobre: [...] ; ¢) os assuntos que ndo
estejam constitucionalmente atribuidos a outra esfera de poder;
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Lado outro, importa consignar que o direito a satde do ser humano
deve ser tratado com a maxima prioridade, uma vez que relacionado diretamente
com & dignidade da pessoa humana, que € um fundamento da Republica Federativa
do Brasil, e a vida, o bem maior de todos os protegidos constitucionalmente.

1 Nesse cenario, os poderes publicos devem promover, mediante

) prestacoes materiais de indole positiva, os meios necesséarios ao alcance das
condigbes minimas indispensaveis a uma vida digna. Nos termos do artigo 196 da
Constituicdo da Republica e artigo 236 da Constituicdo Rondoniense a salide
constitui direito de todos e dever do Estado.

' Destarte, ante a essencialidade do direito a saude, o legislador

constituinte autorizou a iniciativa privada na assisténcia a satude, conforme dispde o

caput do art. 199 da Constituicao Federal e o art. 243 da Constituicdo

Rondoniense, respectivamente:

Constituigdo da Republica
Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

Constituicdo Rondoniense

Art. 243. E assegurado o livre exercicio da atividade liberal em satde
1 € a organizagdo de servicos de saude privados, obedecendo aos
| preceitos éticos e técnicos determinados pela lei e aos principios que
| norteiam a politica estadual de salde.

Assim, ainda sob a interpretacdo de que o custeio da internagao
particular de pacientes infectados de Covid-19 seria do préprio hospital particular,
torna-se evidente a ilegitima intervencdo estatal na economia privada, pois ©
previsto no art. 1° da Lei n° 5.292/22 ndo coaduna com as normas constitucionais
que asseguram a livre iniciativa, fundamento no Estado Democratico de Direito (art.

, 1°, inciso IV, da Constituicao da Republica), e vedam a intervencdo do Estado
na economia privada (art. 170 da CRFB).

E possivel inferir que a obrigagdo criada ao particular pela norma
estadual ora impugnada antagoniza com o principio da livre iniciativa, a pretexto de
proteger os pacientes com Covid-19, pois nado atende o principio da
proporcionalidade (art. 1°, caput®, e 11, caput’, da Constituicio Rondoniense),
uma vez que uma simples prescricdo médica e a alegacao de auséncia de vaga na
rede publica ndo € meio adequado para impor a internagéo de paciente em hospital
particular, tampouco ¢é suficiente para criar leitos na rede privada. No mais, a edigao
da Lei n® 5.292/22 é desproporcional em sentido estrito, pois estas internagdes, se
previsao de procedimento, de requisitos objetivos e subjetivos condizentes com/a

/

/

5 CE/RO. Art. 1° O Estado de Ronddnia, parte integrante e autbnoma da Republica Federativa do Brasil, reger-se-4
por esta Constituigdo e pelas leis que adotar, observados os principios estabelecidos pela Constituigdo Federal.
®CE/RO. Art. 11. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ao disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal e nesta Constituigdo
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realidade da politica plblica de salde, sao capazes de inviabilizar o atendimento
dos pacientes do préprio hospital particular.

Por certo que o Estado pode intervir na economia para realizagéo de
variados fins constitucionais. Contudo, a possibilidade de internagéo indiscriminada
de pacientes com Covid-19 na rede privada, em razao da auséncia de vaga na rede
publica, ndo atende o fundamento da Republica de livre iniciativa, até porque o
Estado nado pode transferir ao particular a sua obrigagdo juridico-constitucional,
quando esta ndo é efetivada por omissdo estatal decorrente da falta de politicas
publicas.

Noutro vértice, caso o objetivo da Lei n® 5.292/2022 seja de que o
énus da internacdo em hospital privado fique a cargo do Sistema Unico de Satde, é
de se concluir que a norma estadual ora impugnada extrapola a mera legislacdo
sobre protecdo e defesa da saude, e gera impacto desproporcional & politica publica
de saude existente, por afrontar diretamente os paragrafos 1° e 2° do art. 199 da
Constituicdo da Republica e artigo 239, §1°, da Constituicdo Rondoniense.

Constituicdo da Republica

Art. 199. A assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada.

‘ § 1° - As instituigdes privadas poderdo participar de forma comple-
mentar do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, median-
te contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as enti-
dades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou
subvencgdes as instituicées privadas com fins lucrativos.

Constituicdo Rondoniense
| Art. 239. As agbes de qualquer natureza, na area de salde,
! desenvolvidas por pessoa fisica ou juridica, sao de interesse social,
sendo responsabilidade do Estado sua normatizacdo e controle.
§ 1° O setor privado, em carater suplementar de prestacdo de
servicos de saude, pode colaborar na cobertura assistencial a
populacdo, sob condicdes estabelecidas em contrato de Direito
Publico, tendo preferéncia e tratamento especial as entidades sem
fins lucrativos.

Infere-se dos dispositivos colacionados que as instituicdes privadas
poderdo participar de forma COMPLEMENTAR ao Sistema Unico de Salde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos. Além disso, € vedada
a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as instituicdes
privadas com fins lucrativos.

Perceptivel que a Lei n°® 5.292/2022 oportuniza a inobservancia dé}
regra constitucional supra colacionada, uma vez que simples prescricdo medijc
compulsoriamente tornara hospital privado em participante do Sistema Unico/ de
Salde, prescindindo de contrato de direito publico ou convénio. /‘
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Nesse ponto, clara & a ofensa da norma ora vergastada ao principio
da proporcionalidade, uma vez que completamente inadequado que a legislagao
ordinaria crie exceg¢ao a exigéncia constitucional.

No mais, no presente caso, o art. 1° da Lei n°® 5.292/2022 pée em
risco a propria politica de salude publica, uma vez que a norma nao fixa um teto de
gastos ou limita a quantidade de vagas a serem financiadas pelo Sistema Unico de
Saude, tampouco traz requisitos subjetivos ao paciente, como a hipossuficiéncia.
Portanto, esse tipo de omissao, coloca em risco a eficacia nao sé da norma em si,
mas a eficiéncia do proprio Sistema Unico de Satide, pois seria imperiosa uma fonte
de custeio para execugao da norma estadual.

Nao custa pontuar que as Constituigdes Federal (art. 195, §5°) e
Estadual (art. 235, §4°8) exigem que para a implementagdo de servicos da
seguridade social, inclusive as acbes para assegurar direitos relativos a saude, seja
previsto a respectiva fonte de custeio. Neste sentido, a norma estadual atenta
frontalmente aos referidos dispositivos constitucionais, ante a completa auséncia de
previsao ou dotacdo orgamentaria para subsidiar a internagéo ilimitada de pacientes
na rede privada de saude.

| Portanto, cedico que a Lei estadual n° 5.292/2022 contraria os
artigos 1°, caput’; 8°, caput e inciso | e Il, alinea “c”%, 11; caput'’; 235, §4°'2,
243", todos da Constituicdo Rondoniense.

7 CRFB/88. Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢Ses de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.
[...] Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuigdes sociais: [...] § 52 Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 CE/RO. Art. 234. O Estado e os Municipios, juntamente com a Unido, integram um conjunto de agdes e
iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, 3
previdéncia e 3 assisténcia social, de conformidade com as disposicdes da Constituicdo Federal. [...] Art. 235. A
seguridade social estadual sera financiada por todz a sociedade, de forma direta ou indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes do or¢gamento do Estado e das seguintes contribuiges sociais: [...] § 4° Nenhum
beneficio ou servico da seguridade social estadual poderda ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

 CE/RO. Art. 1° O Estado de Ronddnia, parte integrante e auténoma da Republica Federativa do Brasil, reger-se-a
por esta Constituigao e pelas leis que adotar, observados os principios estabelecidos pela Constituigdo Federal.

10 CE/RO. Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos os poderes que, implicita ou explicitamente,
nao |lhe sejam vedados pela Constituicao Federal, especialmente: | - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis
das instituigdes democréticas e conservar o patrimdnio publico; Il - legislar sobre: [...] ¢) os assuntos que n3o
estejam constitucionalmente atribuidos a outra esfera de poder; ,
11 CE/RO. Art. 11. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estatlo
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ao e nesta Constitui¢do r
12 CE/RO. Art. 235. A seguridade social estadual sera financiada por toda a sociedade, de forma direta ou
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes do or¢amento do Estado e das seguintes
contribuigdes sociais: [...] § 4° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social estadual poderé ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
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Il - DA MEDIDA CAUTELAR

Resta demonstrado, a saciedade, a probabilidade do direito, ao
passo que a Lei n® 5.292/2022 extrapola a hierarquia de distribuicdo de competéncia
legislativa, que é o alicerce do federalismo, e estad em descompasso com a previsao
constitucional quanto & forma de participagéo da iniciativa privada no Sistema Unico
de Saude.

Some-se, ainda, que o artigo 4° da Lei n°® 5.292/22 conferiu efeitos
imediatos a norma ora impugnada, portanto, vigente e produzindo efeitos desde 12
de janeiro de 2022.

Além disso, Ronddénia estd enfrentando uma ascensdo na
quantidade de infectados pela Covid-19, com a consequente elevagao do nimero de
internacgoes.

Registros diarios de casos e mortes por Covid-19 em janeiro
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13 CE/RO. Art. 243. E assegurado o livre exercicio da atividade liberal em salide e a organizagdo de servigos|de
salide privados, obedecendo aos preceitos éticos e técnicos determinados pela lei e aos principios que norteiam
a politica estadual de saude.
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Dessa forma, presente também o requisito para concessao do pleito
cautelar referente ao perigo da demora, uma vez que a implementagdo do
enfretamento a Covid-19, nos termos da Lei n° 5.292/22, ante a omissdo desta
quanto & fonte de custeio das internacdes na rede privada de saude, gera
inseguranga e desordem juridica, e faz surgir insustentavel prejuizo econdémico as
entidades privadas, ou incomensuravel e imprevisto dispéndio ao Sistema Unico de
Saude.

Portanto, considerando a previsibilidade da medida cautelar em agao
direta de inconstitucionalidade (arts. 10 a 12 da Lei n°® 9.868/99) e que devidamente
demonstrados o0s requisitos ensejadores da tutela excepcional, quais sejam a
probabilidade do direito e o perigo da demora, requer-se a suspensao imediata da
eficacia da Lei Ordinaria n° 5.292/2022, até o final e definitivo julgamento da
presente agao concentrada de constitucionalidade.

IV - DO REQUERIMENTO
Ante de todo o exposto, o Procurador-Geral de Justica requer:

a) a autuagdo e recebimento da presente agdo de controle
concentrado de constitucionalidade em face da Lei Ordinaria estadual n°® 5.292/2022;

b) a concessdao da medida cautelar pleiteada, suspendendo-se os
dispositivos questionados até final julgamento;

b) a citagdo do Procurador-Geral do Estado, como manda o art. 88,
§ 4°, da Constituicdo Rondoniense, bem como a solicitagdo de informacdes a
Assembleia Legislativa;

c) vista dos autos ao Ministério Publico para parecer;

d) a procedéncia total da presente acado, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei Ordinaria n°® 5.292/2022 do Estado de Rondénia, por
inobservancia aos artigos 1°, caput; 8°, caput e inciso | e |, alinea “c”, 11; caput,

235 §4° e 243 da Constltuu;ao do Estado de Rondoma e aosM

e) por fim, seja a decisdo de inconstitucionalidade comunicada a As-
sembleia Legislativa para a suspensao da execucao da lei impugnada, na forma do
art. 88, § 2° da Constituicao de Rondonia.

Porto Velho, 08 de fevergi»ro,\‘de 2022 >

fador-Geral de Justica
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

LEI N° 5.292, DE 12 DE JANEIRO DE 2022.

Dispde sobre a internacdo de pacientes infectados pela
Covid-19 na rede privada de hospitais, quando requerida
por médico credenciado ao Sistema Unico de Salide, em
caso de inexisténcia de vaga na rede publica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A internacdo de pacientes infectados pela Covid-19 na rede privada de hospitais podera
ocorrer sem custo para o paciente quando se mostrarem esgotadas as possibilidades de internacdo na rede
publica.

§ 1° A internacdo se dara por prescricio de médico credenciado pelo SUS - Sistema Unico de
Saude.

§ 2° O médico responsavel pelo pedido de internacdo informara a situacdo de gravidade do
paciente e a inexisténcia de vaga na sua unidade.

Art. 2° Para o atendimento do disposto nesta Lei, 0s hospitais da rede privada do estado deverao
manter uma disponibilidade minima de 30% (trinta por cento) dos seus leitos. (Dispositivo vetado pelo
Governador do Estado em 12/1/2022, mantido o texto pela Assembleia Legislativa em 23/3/2022)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei estabelecendo as diretrizes necessarias ao seu
fiel cumprimento. (Dispositivo vetado pelo Governador do Estado em 12/1/2022, mantido o texto
pela Assembleia Legislativa em 23/3/2022)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 12 de janeiro de 2022, 134° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador
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