MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
7.019 RONDONIA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO

ADV.(A/S) :JOSE GERALDO DE SANTANA OLIVEIRA E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

DECISAO: A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino — Contee propoe agao direta contra a Lei do
Estado de Ronoénia n. 5.123, de 19 de outubro de 2021, cujo teor € o

seguinte:
“LEIN®5.123, DE 19 DE OUTUBRO DE 2021.

Estabelece medidas protetivas ao direito dos
estudantes do Estado de Rondonia ao aprendizado da
lingua portuguesa de acordo com a norma culta e

orientagoes legais de ensino, na forma que menciona.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica garantido aos estudantes do Estado de
Rondodnia o direito ao aprendizado da lingua portuguesa de
acordo com a norma culta e orientagdes legais de ensino
estabelecidas com base nas orientagdes nacionais de Educacao,
pelo Vocabuldrio Ortografico da Lingua Portuguesa (VolP) e da
gramatica elaborada nos termos da reforma ortografica
ratificada pela Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa -
CPLP.

Art. 2° O disposto no artigo anterior aplica-se a toda
Educacao Basica no Estado de RondoOnia, nos termos da Lei
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Federal n® 9.394/96, assim como aos Concursos Publicos para
acesso aos cargos e fungoes publicas do Estado de Rondonia.

Art. 3? Fica expressamente proibida a denominada
“linguagem neutra” na grade curricular e no material didatico
de institui¢des de ensino publicas ou privadas, assim como em
editais de concursos publicos.

Art. 4° A violagao do direito do estudante estabelecido no
artigo 1° desta Lei acarretard sangOes as institui¢des de ensino
privadas e aos profissionais de educagdo que concorrerem
ministrar contetdos adversos aos estudantes, prejudicando
direta ou indiretamente seu aprendizado a lingua portuguesa
culta.

Art. 5° As Secretarias responsaveis pelo ensino basico do
Estado de Rondonia deverao empreender todos os meios
necessarios para a valorizagao da lingua portuguesa culta em
suas politicas educacionais, fomentando iniciativas de defesa
aos estudantes na aplicagao de qualquer aprendizado destoante
das normas e orientagoes legais de ensino.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar
convénio com institui¢oes publicas e privadas voltadas a
valorizacao da lingua portuguesa no Estado de Rondonia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.”

A requerente alega que a norma € inconstitucional porque usurpou a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
ensino e porque, materialmente, atenta contra os principios fundamentais
do pais.

Requer, em sede de liminar, a suspensao da norma impugnada,
afirmando haver perigo de irreversibilidade da medida.

E, em sintese, o relatério. Decido.

Tendo em vista que a norma impugnada ja entrou em vigor e incide
imediatamente sobre os contetidos didaticos que estao sendo ministrados,
prevendo inclusive sang¢oes para o caso de descumprimento, € caso de
examinar o pedido de liminar sem a audiéncia dos 6rgaos que editaram a

lei.
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A norma €, ao menos do que se tem deste primeiro exame da
matéria, formalmente inconstitucional, por usurpacdo da competéncia
privativa da Uniao.

A Lei 5.123/2021 do Estado de Rondonia visa estabelecer medidas
protetivas ao direito dos estudantes do Estado de Rondonia ao
aprendizado da lingua portuguesa de acordo com a norma culta e
orientagoes legais de ensino, na forma que menciona.

As competéncias federativas sobre a matéria sao distribuidas entre a
Uniao, que privativamente legisla sobre diretrizes e bases da educacao, e
entre a Unido e os Estados, que concorrentemente legislam sobre
educacao.

No exercicio de sua competéncia privativa, a Unido editou a Lei de
Diretrizes e Bases, segundo a qual, serd atribui¢ao da Unido, “estabelecer
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educagao infantil, o ensino fundamental
e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contedos minimos,
de modo a assegurar formacao basica comum” (art. 9°, IV, da Lei 9.394, de
1996).

Entre as normas aprovadas pela Unidao na funcao de estabelecer
competéncias e diretrizes, o Ministério da Educagao edita os Parametros
Curriculares Nacionais, que estabelecem como objetivo para o ensino da
lingua portuguesa o conhecimento e a valorizagdo das diferentes
variedades do Portugués, a fim de combater o preconceito linguistico.
Além disso, é também objetivo de todos os responsaveis pela educacao
promover o reconhecimento e a valoriza¢ao da linguagem dos diversos
grupos sociais, porque instrumento para a comunicacao cotidiana.

Sendo esses 0s parametros nacionais, € facil reconhecer que a norma
impugnada, ao proibir determinado uso da linguagem, atenta contra as
normas editadas pela Unido, no legitimo exercicio de sua competéncia
privativa, ja que, a pretexto de valorizar a norma culta, ela acaba por
proibir uma forma de expressao. O diploma impugnado €, portanto,
formalmente inconstitucional.

A norma também ofende materialmente a Constituicao.
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A chamada “linguagem neutra” ou ainda “linguagem inclusiva” visa
combater preconceitos linguisticos, retirando vieses que usualmente
subordinam um género em relacao a outro. A sua adogdo tem sido
frequente sobretudo em Orgaos publicos de diversos paises e
organizagoes internacionais.

Sendo esse o objetivo da linguagem inclusiva, € dificil imaginar que
a sua proibicao possa ser constitucionalmente compativel com a liberdade
de expressao.

Em primeiro lugar, a proibigao tout court, tal como o fez a lei
rondoniense, constitui nitida censura prévia, pratica extirpada do
ordenamento nacional, como essa Corte ja reconheceu quando do
julgamento da ADPF 130, Rel. Min. Carlos Britto, DJe 05.11.2009, e como
expressamente prevé o Pacto de Sao José da Costa Rica, em seu Artigo 13,
§2°

Além disso, porque a linguagem inclusiva expressa elemento
essencial da dignidade das pessoas, ela € um discurso que, segundo a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ¢
especialmente protegido (Corte ID.H., Caso Lépez Alvarez vs.
Honduras. Sentenca de 1° de fevereiro de 2006. Série C, N° 141. § 169).

Ainda sobre esse tema, € preciso rememorar que este Tribunal ja
decidiu que “o direito a igualdade sem discrimina¢des abrange a
identidade e a expressao de género” e que “a identidade de género € a
manifestacdo da propria personalidade da pessoa humana e, como tal,
cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la”.
Por isso, proibir que a pessoa possa se expressar livremente atinge sua
dignidade e, portanto, deve ser coibida pelo Estado.

Finalmente — e talvez ainda de forma mais grave — a norma
impugnada tem aplicagao no contexto escolar, ambiente no qual, segundo
comando da Constituigao, devem imperar nao apenas a igualdade plena,
mas também “a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber” (art. 206, 1I, da CRFB).

Como ja indicado, esta Corte frequentemente reconheceu que ha
uma primazia do direito a liberdade de expressdo, o que exige
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intransigente respeito, ainda que minimo, ao direito ao livre exercicio do
pensamento.

As instituigOes de ensino sao expressao maxima dessa garantia. O
ingresso no espago publico estd condicionado a educagdo participativa,
inclusiva, plural e democratica que as institui¢des de ensino promovem. E
na educacao que o livre debate de ideias, o intercambio de visdes de
mundo e o contraste de opiniao tém livre curso. Somente esse ambiente
prepara as pessoas para reconhecerem o melhor governo, a melhor
decisdao, a melhor lei e o melhor argumento. Sem educacdo nao ha
cidadania. Sem liberdade de ensino e de pensamento nao ha democracia.

Os graves vicios que maculam a norma impugnada tornam fortes os
argumentos trazidos pela requerente para afastar a norma. O risco de sua
imediata aplicagdo, calando professores, professoras, alunos e alunas, é
imenso e, como tal, justifica a atuagao excepcional deste Tribunal.

Ante o exposto, defiro, ad referedum, do Plenario do Supremo
Tribunal Federal a medida cautelar nesta acao direta de
inconstitucionalidade para suspender a Lei do Estado de Rondodnia n.
5.123, de 2021, até o julgamento de mérito.

Inclua-se a presente decisao em pauta para a deliberacao colegiada.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 16 de novembro de 2021.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
Documento assinado digitalmente
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GOVERNADORIA - CASA CIVIL
LEIN°5.123, DE 19 DE OUTUBRO DE 2021.

Estabelece medidas protetivas ao direito dos
estudantes do Estado de Rondbénia ao
aprendizado da lingua portuguesa de acordo
com a norma culta e orientagdes legais de
ensino, na forma que menciona.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica garantido aos estudantes do Estado de Rondonia o direito ao aprendizado da
lingua portuguesa de acordo com a norma culta e orientacdes legais de ensino estabelecidas com base nas
orientacdes nacionais de Educacdo, pelo Vocabuldrio Ortografico da Lingua Portuguesa (VolP) e da
gramatica elaborada nos termos da reforma ortografica ratificada pela Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa - CPLP.

Art. 2° O disposto no artigo anterior aplica-se a toda Educagdo Basica no Estado de
Rondodnia, nos termos da Lei Federal n°® 9.394/96, assim como aos Concursos Publicos para acesso aos
cargos e funcdes publicas do Estado de Ronddnia.

Art. 3° Fica expressamente proibida a denominada “linguagem neutra” na grade curricular e
no material didatico de instituicdes de ensino publicas ou privadas, assim como em editais de concursos
publicos.

Art. 4° A violagdo do direito do estudante estabelecido no artigo 1° desta Lei acarretara
sangOes as instituicdes de ensino privadas e aos profissionais de educacdo que concorrerem ministrar
conteudos adversos aos estudantes, prejudicando direta ou indiretamente seu aprendizado a lingua
portuguesa culta.

Art. 5° As Secretarias responsdveis pelo ensino béasico do Estado de Ronddnia deverdo
empreender todos os meios necessarios para a valorizagdo da lingua portuguesa culta em suas politicas
educacionais, fomentando iniciativas de defesa aos estudantes na aplicacdo de qualquer aprendizado
destoante das normas e orientagdes legais de ensino.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com instituicdes publicas e
privadas voltadas a valorizag¢ao da lingua portuguesa no Estado de Rondonia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio do Governo do Estado de Rondonia, em 19 de outubro de 2021, 133° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador
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Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
19/10/2021, as 16:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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